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Antrag auf Feststellung der Nichtigkeit einer Planinderung beim Neubau der A 94 im
Abschnitt Pastetten — Dotfen sowie Antrag auf Vollzug des Planfeststellungsbeschlusses

Die Stadt Dorfen beantragt aus Griinden der Rechtssicherheit bei der Regierung von Oberbayern:

I. Die Nichtigkeit des Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015, A 94 Miinchen - Pocking
(A 3), Neubau der A 94 im Abschnitt Pastetten — Dorfen, Anderungen von Lirm- und Im-
missionsschutzwinden sowie des Fahtbahnbelages vom 22.05.2015, Plandnderung gemil3
§ 17d FSttG i. V. m. Art. 76 Abs. 2 BayVwVI{G, Gz. 32-4354.1-3-19 wird nach Art. 44 Abs. 5
BayVwVI{G festgestellt.

II. Det Planfeststellungsbeschluss A 94 Miinchen — Pocking Abschnitt Pastetten — Dotfen,
Neubau von km 16+980 bis km 34+423, Az. 32-4354.1-A94-6 vom 03.12.2009 einschlieBlich
simtlicher Planiinderungen, ausschliefllich der gemif3 Antrag zu I. nichtigen Planinde-
rung des Beschlusses vom 12.08.2015 wird vollzogen, insbesondere sind auf allen Briicken-
bauwerken Lirmschutzwinde ausschlieBlich aus vollstindig hochabsorbierenden Mateti-
alien mit einer Absotptionswirkung von mindestens -11 dB(A) anzubringen.

III. Hilfsweise, die Regierung von Oberbayern setzt ein neues, alternatives Lirmschutz-
konzept zur Sicherstellung des Gesamtumfangs des aktiven Lirmschutzes (Fahrbahnbe-
lag und Lirmschutzanlagen) fest, gemiBl Entscheidungsvorbehalt iiber ein alternatives
Lirmschutzkonzept nach Auflagen A.5.5 im Planéinderungsbeschluss vom 12.08.2015, A 94
Miinchen - Pocking (A 3), Neubau der A 94 im Abschnitt Pastetten — Dotfen, Anderungen
von Lirm- und Immissionsschutzwinden sowie des Fahrbahnbelages vom 22.05.2015,
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Planinderung gemil § 17d FStrG i. V. m. Art. 76 Abs. 2 BayVwVIG, Gz. 32-4354.1-3-19; in
dem neuen, alternativen Lérmschutzkonzept sind umfangreiche MaBnahmen zur effekti-
ven Lirmschutzvorsorge auf dem Gemeindegebiet Dorfen vorzusehen.

GRUNDE

Der Neubauabschnitt der A94 zwischen Pastetten und Heldenstein gliedert sich in zwei Planfest-
stellungsabschnitte

. Pastetten - Dorfen und

Dorfen — Heldenstein.

Die Planfeststellung Pastetten - Dorfen resultiert aus dem

- Planfeststellungsbeschluss A 94 Miinchen — Pocking, Abschnitt Pastetten ~ Dorfen, Neubau von
km 16+980 bis km 34 +423, Az. 32-4354.1- A94-6 vom 03.12.2009.

Die aktuelle Bavausfithrung der Neubautrasse A94 zwischen Pastetten und Dorfen entspricht nicht
der rechtskriftigen Planfeststellung, Anders als von der Autobahndirektion Siidbayern bislang dar-
gestellt wurde die rechtskriftige Planung hinsichtlich des Larmschutzes baulich nicht umgesetzt.

Infolge einer nicht 6ffentlich bekannt gewordenen Umplanung aus dem Jahr 2015 wurde der Lirm-
schutz erheblich abgewertet. Diese Umplanung erfolgte in Form eines Planéinderungsbeschlusses
der Regierung von Oberbayern vom 12.08.2015.

Dieser Plandnderungsbeschluss ist wegen tatsichlicher Unméglichkeit und offenkundiger Fehler-
haftigkeit nichtig,

Zum Antrag zu I. und I1.

Der Verwaltungsake als Planinderungsbeschluss A 94 Miinchen - Pocking (A 3), Gz. 32-4354.1-3-
19 vom 12.08.2015 ist inhaltlich grob fehlerhaft und unméglich zu vollziehen (dazu 1.). Er ist
deshalb nach Art. 44 Abs. 2 sowie Abs. 1 BayVwVIG nichtig (dazu 2.). Die Stadt Dorfen hat ein
berechtigtes Interesse auf Feststellung der Nichtigkeit (dazu 3.). Hieraus resultiert eine Pflicht zur
Nichtigkeitsfeststellung durch die Regierung von Oberbayern gemil Art. 44 Abs. 5 HS. 2



BayVwVIG (dazu 4.). Infolgedessen hat der urspriingliche Planfeststellungsbeschluss A 94 Miin-
chen — Pocking, Abschnitt Pastetten — Dorfen, Az. 32-4354.1-A 94-6 vom 03.12.2009 mitsamt
simtlichen Planinderungen jedoch ohne die nichtige Planinderung vom 12.08.2015 ein Vollzugs-
defizit. Die tatsichliche Bauausfiihrung entspricht nicht der Planfestsetzung und ist entsprechend
der Planfestsetzung zu vollziehen (dazu 5.).

1. Grobe Fehlerhaftigkeit des Plandnderungsbeschlusses A 94 im Abschnitt Pastetten —
Dotfen vom 12.08.2015

Der Planinderungsbeschluss A 94 Miinchen - Pocking (A 3), Neubau der A 94 im Abschnitt Pas-
tetten — Dorfen, Anderungen von Lirm- und Immissionsschutzwinden sowie des Fahrbahnbela-
ges vom 22.05.2015, Plandnderung gemifl § 17d FStrG i. V. m. Art. 76 Abs. 2 BayVwVIG, Gz. 32-

4354.1-3-19 vom 12.08.2015 (im Folgenden: Plandnderungsbeschluss vom 12.08.2015) ist grob
fehlerhaft und unméglich zu vollziehen.

1.1. Gegenstand der Plandnderung

Inhalt der Anderung:

Anderung der Materialeigenschaften von Lirm- und Immissionsschutzwinden,
Streichung hochabsorbierender Lirmschutzwinde,

Ersatz durch reflektierende Lirmschutzwinde,

Begriindung: Verbesserung der Optik der Briickenbauwerke.

Die Regierung von Oberbayern hat in diesem Planinderungsbeschluss vom 12.08.2015 gemif} ei-
ner beantragten Planinderung der Autobahndirektion Siidbayern vom 22.05.2015 (Plandnderungs-
unterlagen der Autobahndirektion Stidbayern nach § 17 d BFStrG vom 22.05.2015) die Materialei-
genschaften von Lirm- und Immissionsschutzwinden auf allen Briickenbauwerken in diesem Ab-
schnitt geiindert. Durch die Anderung wurden

- anstatt der bisher auf allen Briicken ausschlieflich festgesetzten hodubsorbierenden Lirmschutz-
winde
nun neu

- transparente und intransparente, in beiden Fillen aber vollstindig Lirm reflektierende Tmmissi-
onsschutzwinde und ~wandteile

festgesetzt.

Im Planinderungsbeschluss heifit es:



wIm Planfeststellungsbeschluss wm 03.12.2009, Az. 32-4354.1-A 94-9, woden auf der A 94 im A bsdmint
zuschen Pastetten und Dorfen hochabsorbierende wnd lichtedichte L éirm: und Invmissionssotzwinde auf den ge
plarten Briickenbatuerken wrgesehen.

(Regierung von Oberbayern, Griinde Ziffer 2., Seite 6 des Planinderungsbeschlusses vom
12.08.2015).

wDen Larmberedmungen der Plarfeststellung lagen jedoch aussdhliefTich hochabsovbierendte, lichtdichte S dhutzwsinde
zut Grunde. Zudemwurde diese At der Schutzwinde auch den Bewertungen im Rabren der natirsdhitzfachlichen
Angaben zur speziellen artenschutzredtlichen Priffiung soute den Beuertungen im Ralmen der FFH.Vertriiglids
keit fiir die Gebiete DE 7739-371 "Isental mit Nebenbichen", DE 7637-371 "Strogn mit Hanmerbach und
Kallirger Bichlein" und DE 7839-371 "Mausohrkolonien im Unterbayerischen Hiigelland" zugrunde gelegt™

(Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015, Erliuterungsbericht der Planinderungsunterlagen
Autobahndirektion Stidbayern vom 22.05.2015, Seite 7)

Anllass der Planiinderung ist es, [... ] die planfestgestellten hochabsorbierenden und zur Venneidung nachteiliger
Ausuireungen auf die Belange des A rterschutzes und des europiiischen FFH-Gebietsschutzes lichtdichten Schutz-
winde in Teilbereichen durd) souohl transparente als auch lichtdichte Schutzwinde bzw Sdutzwmndanteile 7u

ersetzen

Bei allen sieben Briideen, die sich zwischen dem Harvatner Badh novdstlich wn Pastetten wnd dem Lappachtal
stiduestlich wn Dofen befinden, werden die S dtzwinde geindent

(Regierung von Oberbayern, Griinde Ziffer 2., Seite 7 des Planinderungsbeschlusses vom
12.08.2015),

1.2. Begriindung der Planéinderung durch die Autobahndirektion Sii dbayern

Grund dieser Streichung hochabsorbierender Lirmschutzwinde zu Gunsten von teils durchsichti-
gen teils undurchsichtigen Schutzwinden waren laut Erlduterungsbericht der Autobahndirektion
Stidbayern ausschliefilich optische Uberlegungen. Gestalterische Erwigungen im Hinblick auf die
optische Wirkung im Siedlungs- und Landschaftsraum sollten zu einer Reduzierung der Beein-
trichtigung des Landschaftsbildes beitragen. Denn die Briickenbauwerke wiirden so optisch ver-
ringert und schlanker. Vor allem die Grofibriicken (geindert wurden hier 7 Briickenbauwerke, da-
von lediglich 2 Grofibriicken) wiirden einen erheblich leichteren Eindruck erwecken. Ziel sei eine



Reduzierung auf ein Minimum der durch die Autobahn gegebene Beeintrichtigung fiir das aufler-
gewohnliche Landschaftsbild der Altmorinenlandschaft des Isen-Sempt-Hiigellandes und des
Oberen Isentales. Denn das Landschaftsbild sei eine der letzten grofflichig erhaltenen Natur- und
Kulturlandschaften Stidbayerns, wodurch die schlankeren Briicken der neuen Autobahn einen
wichtigen Beitrag zur baukulturellen Qualitit des 6ffentlichen Raums leisten sollen. AbschlieRend
wird vorausgesagt, die neuen transparenten Lirmschutzwiinde wiirden auch zur Akzeptanzsteige-
rung des vor Ort nach wie vor kritisch gesehenen Projektes beitragen.

e A s gestalterischen Griinden, im Hinblide auf die optische Wirkeung im Siedlungs- bz Landschafisraumund
darmit zur Reduzienmg der Beeintridhtigung des Landsdbafisbildes [werden] souohl transparente als audh liddiche
Schutzwinde bzw Sdutzwmdanteile wrgesehen.

(Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015, Erliuterungsbericht der Planinderungsunterlagen
Autobahndirektion Stidbayern vom 22.05.2015, Seite 7)

wDurch den Einsatz der transparenten Sdwtzwumdanteile wird die Gesamthibe der Uberbauten der Briickenba-
werke,,optisd)* wrringent, db. die Uberbanten wirken gegeniiber der Ausfiibrung mit vein liddichten S dhtziin:
den uesentlich schlanker, da vuer nodh ein Teil des Uberbaus als drdbgehendes Bauteil wirkt, Der E insatz trans-
parenter Sdmtzvandanteile exfolgt, um die Gestaltung der Bridkenbavtuerke im Stredeermeranf zu wrbessem und
auf diese Weise die Beeintridhtigung des im.V erlauf der A utobabm orzufindendien, auflergewiblioben L andkchafis-
bildes der A ltmovinenlandschaft des IsenSempt-Hiigellandes und des Oberen Isentales auf ein Minimum zu vedu-
zieren. Vor allem ayf GrofShriideen, wie den Briicken iiber das Isental (K 24/1) und das Lappachial (K 31/1),
- fiibnt der Eirsatz der transparenten Sdwizuandanteile zu einem E rscbeirungsbild, welches aufgrund der beschrie.
benen optischen Redvuzierung der Gesamthibe der Uberbauten einen. ebeblich leidbieren E indvuck erueckt, Hier-
durch wird die Riegelwirkeung der Baeverke und damit die Beeintrichtigung des Landschafisbildes einer der letzten
grofflichig ehaltenen Natur- und Kultwlandschafien Siiclbayers deutlich minimiert und ein wichtiger Beitrag zur
bankeulturellen Qualitéit des fferntlichen Rauurs geleistet. Zudem triigt die Minimiening der Becintrichtiging ds
Landsdafisbildes andh zur A kzeptarzsteigerung des wor Ort nach wie wr kritisch gesebenen Projeketes bei,

(Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015, Erlduterungsbericht der Planinderungsunterlagen
Autobahndirektion Stidbayern vom 22.05.2015, Seite 9)

Im Ergebnis sollte also das Landschaftsbild aufgewertet werden. Einziger Grund der Planinderung
ist eine Verbesserung der Optik der Briickenbauwerke zu Gunsten des Landschaftsbildes.

1.3, Begriindung der Planinderun: h die Regierung von Oberbayern



Die Regierung von Oberbayern als zustindige Planfeststellungsbehérde geht in threr Entscheidung
auf die Griinde nur sehr knapp ein und nennt zur Begriindung ebenfalls ausschlieRlich optische
Verbesserungen des Landschaftsbildes. Die durch die Autobahn stautfindende Eingriffe in den
hochwertigen Siedlungs- bzw. Landschaftsraum sollen noch weiter reduziert werden. Unklar und
nicht erwihnt bleibt, welche Eingriffsreduzierung bereits vorher stattgefunden habe, die nun weiter
verbessert werden soll.

wAnlass der Plandinderung ist e, zur weiteren Reduziening der ptischen E ingriffe der Briickenbasuerke in diesern
hodruertigen Siedlungs- bzw Landsdoafisraum die planfestgestellien hodwabsorbierenden und zur V ermeidhng nach
teiliger A uswirkungen ayf die Belange des Avtenschuizes und des ewropdischen FFH-Gebietssdhutzes lichtdichten
Schutzwiinde in Teilbereichen durdh souohl transparente als auch liohtdichte Sditzwinde bzw Sdutzwmdanteile

zi ersetzen.

(Griinde Ziffer 2., Seite 6 des Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

Es folgen weitere Ausfithrungen mitten in der Beschreibung der baulichen Anderungen:

»Der Einsatz transparenter Sdutzwandanteile exfolgt um die Gestaltung der Briickenbaruerke im Streckernerdauf
2 wrbessem.

(Griinde Ziffer 2., Seite 7 (unten) des Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

wDurch den E insatz der transparenten Scdhutzunndanteile wird die Gesamibibe der Uberbauten der Briickenba-
werke ,,optisdh" wringent, d. b, die Uberbauten wirken gegeniiber der A usfiibrung mit vein lihtdichten Stz wine
den wesentlich schlanker, da rur nodh ein Teil des Uberbaus als durdgehendes Bauteil wirkt. Vor allem auf den
weitgespanmten GrofSbriideen diber Isen (K 24/'1) und Lappads (K 31/1) fiibrt der Einsatz der tansparenten
Schutzwandanteile zu einem E 1scheirungsbild, welches anfgrund der beshriebenen optischen Rediuzierung der Ge-
samthibe der Uberbanten einen erbeblich leidhteren E indvude ervedet. Hierdurdh wrdcﬁeRzegdwrkmgdeer

werke und dant E ingriffe der Plarung in das Landsbafisbild erbeblich mivimiert.

(Griinde Ziffer 2., Seite 8 des Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

Erkennbar wiederholt die Regierung von Oberbayern lediglich die Ausfithrungen zur Begriindung
der Autobahndirektion Stidbayern. Eine erweiternde Darlegung von Entscheidungsgriinden findet
sich nicht.

1.4, Zusammenfassung der Beschlussbegriindung



Zusammenfassend kann daher festgehalten werden, die rechtliche Begriindung dieser Anderung
des Larmschutzes wird gemif} Beschluss und Erliuterungsbericht ausschliefilich gestiitzt auf:

Gestalterische Griinde,
im Hinblick auf die optische Wirkung im Siedlungs- bzw. Landschaftsraum und
damit zur Reduzierung der Beeintrichtigung des Landschaftsbildes.

Im Ergebnis ist Grund der Anderung ausschliefilich und allein eine Verbesserung der Optik des
Landschaftsbildes.

1.5, Inhaltliche Fehler der Planinderung

Die Begriindung einer verbesserten ,,Optik {iberzeugt nicht und ist fachlich fehlerhaft. Hier wird

allein das Schutzgut Landschaftsbild thematisiert. Das Schutzgut Immissionsschutz der Bevélke-
rung wird trotz Anderung der Larmschutzwinde nicht behandelt.

Das Schutzgut Landschaftsbild wird folglich iiber das Schutzgut Immissionsschutz der Bevélke-
rung gestellt. Jedoch fehlt zur Begriindung der Priorisierung des Schutzgutes Landschaftsbild ge-
geniiber dem Immissionsschutz eine rechtliche Abwigung der Schutzgiiter. Eine Ermessensent-
scheidung und eine Priifung der Verhilmismafigkeit ist diesbeziiglich nicht ersichtlich. Lediglich
FFH-Vertraglichkeitsbeurteilung und Artenschutz wird in dem Beschluss behandelt.

Die fehlende Abwigung des Schutzgutes Immissionsschutz und die fehlende Priifung der Verhilt-
nisméfligkeit erklirt sich mit der fehlerhaften Annahme, die Streichung der absorbierenden Lirm-
schutzwinde wiirde durch einen verbesserten Fahrbahnbelag schalltechnisch kompensiert. Denn
tatsdchlich sieht und benennt die Behorde ausdriicklich nachteilige schalltechnische Auswirkungen
aus dem Ersatz der hochabsorbierenden und lichtdichten Schutzwinde durch reflektierende, trans-
parente Schutzwinde und Schutzwandanteile. Der gesamte Beschluss setzt aber eine Kompensa-
tion dieser nachteiligen schalltechnischen Auswirkungen durch einen dafiir neu geschaffenen lirm-
mindernden Fahrbahnbelag voraus:

» Zutdlern ist die Anordrung des livmmindemden Fabrbabmbelages im Bereich wn Bau-km 23+000 bis Bau-lm
25+045 und wn Bankm 32+950 bis Bau-km 34+423 erfolgt, um nadhteilige sdhalltedmische A uswinkungen
aus dem Ersatz der hodbabsorbierenden und lichtdichten S dnuzwinde durch reflektierende, transparente Sdhutz-
winde und Scutzzandanteile in diesen Bereichen (wgl. Unterlage 1 E A nlage 1) zu wrmeiden.

(Griinde Ziffer 2., Seite 8 des Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015).



Es wird sogleich dargelegt, dass diese Kompensation nicht méglich war und nicht stattgefunden
hat. Der Beschluss selbst legt diese Nichtkompensation offen.

Festzuhalten bleibt zundchst, dass der Beschluss das Schutzgut Immissionsschutz als nicht tangiert
erachtet und konsequent fehlerhaft feststellt:

» Nertliche Belange stehen der Anderurg des festgestellten Plans zur 3. Tektur wm 27.02.2009 icht entgegen.
Die A nderung hat ersidhtlich keine erbeblichen nachteiligen Urnvtltavswirkeungen. Die im Ralmen des Planfest-
stellungswrfabrens bereits durdageliibrte Unelrentrigliohkeitspriffung Heibt daber unbeniibrt.

(Griinde Ziffer 2., Seite 8 des Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

Offenbar verlies sich die Behorde auf die Angaben der Autobahndirektion Siidbayern. Sie hilt fest,
oov- dlie A utobabmdirektion Siidbayern bat nadgevtesen, dass [... ] private Beange vicht beniibrt sind

(Griinde Ziffer 2., Seite 6 des Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

Konkret zur Lirmbelastung privat Betroffener heifit es:

wPrivite Belange stehen. der A ndlerung des Plans ebenfalls nidht entgegen. Die Planinderang st gegensiber der bereits
Jestgestellten Planung keine zusitzlichen Betroffenbeiten wn Belangen Priater aus. Insbesondere bringt dhe Planin
denirg keine zusitzliche Grundivansprudmahme mit sich und auch die L drmbelastung der A vevbner Hleibt durdh
den. E inbau eines limrindernden Fabrbalmbelages mit einer Minderungsuirkung wn mindesters 3 dB(A) urmer
dndert bzw wrbessert sidh an elen Immissionsorten um 1 dB(A) (+gl. Unterlage 11 E). In diesern. A nderungske.
schluss haben-wir unter A.3.5 in A bstinmng mit dem Bayerischen Landesamt fiir Unuaelt Festlegungen getroffen,
wie die dawerhafle lirmmindernde Witeung des Falhnbahnbelags wn mindestens 3 dB(A) enidht wird. Sorstige
erbebliche Rechisbeeintrichtigungen anderer iffentlicber oder privater Belange sind nicht ersichilich.

(Griinde Ziffer 2., Seite 13 des Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

a) Fehlerhafte riumliche Kompensation durch Anderungen des Belages an einem anderen Ort

In der Planidnderung wurde als Ausgleich fiir den Wegfall der hochabsorbierenden Lirmschutz-
winde auf den Briicken als formale Beschlussauflage eine Anderung des Fahrbahnbelags festgelegt.



wDutrch den E inbau eines geeigneten Fabrbabnbelages wn Bau-lem 23+000 bis Bau-km 25 +045 und wn Bae
km 32+950 bis Bau-km 34 +423 ist sicherzustellen, diass der E missionspegel L (<gl. Gleichung (6) der RLS-
90) daverhaft um nindestens 3 dB(A ) gemindert wird

ebenbestimmungen Ziffer A.5.1., Seite 3, Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015
& g

w Zuidem st die Anordrumg des lirmmindernden Fabrbabnbelages im Bereich wn Bau-km 23+000 bis Bau-km
25+045 und wn Baw-km 32+950 bis Ban-km.34+423 efolg, um nadbteilige schalltechnisohe A uswirkungen
aus dem Esatz der hochabsorbierenden und lidhidichien Sdmitzwinde durch reflektierende, transparente Schutz-
winde und Schutzwandanteile in diesen Bereichen (v, Unterlage 1 E,Anlage 1) zu wrmeiden,©

(Griinde Ziffer 2., Seite 8 des Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015)

Diese beiden Streckenabschnitte, in dem der lirmmindernde Fahrbahnbelag neu angeordnet
wurde, liegen jedoch weit auflerhalb des Bereichs der im Gemeindegebiet Dorfen durch den Be-
schluss betroffenen Briickenbauwerke.

Der verbesserte Belag sollte aufgebracht werden im Abschnitt:
Baukilometer 23 +000 bis 25+045 und

Baukilometer 32 +950 bis 34 +423.

Die Briicken K30/1 (Unterfithrung Kreisstrale ED 16), K30/2 (Unterfithrung Staatsstrafie 2086)
und K31/1 (Briicke tiber das Lappachtal) befinden sich jeweils bei Bau-Kilometer 30 bzw. Bau-
Kilometer 31:

Briicke K30/1 (Unterfithrung Kreisstrale ED 16) Baukilometer 30+530 bis 304585
Briicke K30/2 (Unterfithrung Staatsstrale 2086) Baukilometer 30+900 bis 31+045
Briicke K31/1 (Briicke {iber das Lappachtal) Baukilometer 31+525 bis 31 +845

(Alle Kilometerangaben entnommen aus der Anlage 1 des Beschlusses: Tabellarische Ubersicht
tiber gedinderte Larm- / Immissionsschutzwinde bzw. Lirm- / Immissionsschutzwandanteile)

Der neu festgesetzte lirmmindernde Fahrbahnbelag -3 dB(A) endet einerseits mit Bau-Kilometer
234000 bis Bau-Kilometer 25+045 (Anschlussstelle Lengdorf) ca. 5 Kilometer westlich und mit



=i

Bau-Kilometer 32+950 bis Bau-Kilometer 34+423 (Eck bei Dorfen bis Anschlussstelle Dorfen
B15) beginnt er erst wieder ca. 1 Kilometer éstlich des jeweils rdumlich naheliegensten, betroffenen
Briickenbauwerks. Von West nach Ost betrachtet: Ein neuer Belag wird fiir eine Teilstrecke bis
Bau-Kilometer 25+045 festgesetzt, 5 Kilometer nach Ende des neuen Belags liegen die Briicken-
bauwerke K30/1 (Unterfiihrung Kreisstrafle ED 16), sodann K30/2 (Unterfithrung Staatsstrafie
2086) und K31/1 (Briicke tiber das Lappachtal), schlieflich, nach dem Ende der Briicke iiber das
Lappachtal beginnt 1,1 Kilometer weiter westlich mit Baukilometer 32+950 erneut ein neuer Belag.
Die drei Briicken liegen also in einem Bereich von 7,9 Kilometern, in denen keme Anderung des
Belages vorgesehen wird.

Die sonstigen im Beschluss betroffenen Briicken K17/2, K 20/2, K24/1 und K27/1 liegen aufier-
halb des Gemeindegebietes Dorfen:

Briicke K17/2 (Briicke tiber den Harrainer Bach) Baukilometer 17 +700 bis 17 +900
Briicke K 20/2 (Briicke iiber den Hammerbach) Baukilometer 20+653 bis 204753
Briicke K24/1 (Briicke {iber das Isental) Baukilometer 24 +190 bis 24 +905

Briicke K27/1 (Unterfithrung GVS Kopfsburg - Badberg und Okoverbindung) Baukilometer
27 +545 bis 27 +695

Aber auch bei thnen befinden sich drei Briicken nicht in dem Bereich, in dem der Belag verbessert
werden sollte. Hinsichtlich der zwei Briicken K17/2 (Briicke tiber den Harrainer Bach) Baukilo-
meter 17 +700 bis 17+900 und K 20/2 (Briicke iiber den Hammerbach) Baukilometer 20+653 bis
20+753 beginnt der als Kompensation vorgesehene Belag mit Balellometer 234000 (bis 25+045)
erst mehr als 5 bzw. 2 Kilometer 6stlich.

Lediglich bei der Briicke tiber das Isental (Briicke K24/1) decken sich die Baukilometer des Brii-
ckenbauwerkes mit Baukilometer 24 +190 bis 24 +905 mit dem neuen Bereich des Fahrbahnbelages
Baukilometer 23 +000 bis 25+045.

Die Briicke K27/1 (Unterfihrung GVS Kopfsburg - Badberg und Okoverbindung) ist dagegen
mit Baukilometer 27 +545 bis 27 +695 wieder weit abseits des vorgesehenen Kompensationsbela-
ges. Dieser endet bereits 2,5 Kilometer westlich und beginnt dann wieder mehr als 5 Kilometer
ostlich.

Es ist evident, dass ein besserer, lirmmindemder Fahrbahnbelag an einer véllig anderen, mehrere
Kilometer entfernten Stelle nicht die weggefallenen hochabsorbierenden Lirmschutzwinde fiir
Anwohner der Briickenbauwerke technisch kompensieren kann. Lirmemissionen durch eine
Larmquelle (Fahrzeuge) entstehen physikalisch ortsgebunden und miissen moglichst ortsgebunden
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verringert oder abgeschirmt werden, wenn ein Immissionswert bei betroffenen Biirgern unverin-
dert bleiben soll. Sie lassen sich nicht wie Ausgleichsflichen des Naturschutzes an vollig anderer
Stelle ,, kompensieren®. Gerade Schall reduziert sich fortlaufend durch die Distanz. Eine entwer-
tete, weil nicht mehr hochabsorbierende Schallschutzwand kann nicht durch Ausgleichsmaf3nah-
men eines verbesserten Belags mehrere Kilometer entfernt den Lirm an,einer Briicke unverindert
lassen.

Es liegt auf der Hand, dass die urspriinglich festgesetzten hochabsotbierenden, blickdichten Iirm-
schutzwinde eine erheblich verbesserte Immissionsschutzwirkung fiir Anwohner entfalten als voll
reflektierende Winde. Wenn gleichzeitig der Fahrbahnbelag unverindert bleibr, ergab sich somit
eine reine Verschlechterung fiir die direkten Anwohner der Briicken.

Die fehlende, weil raumlich nicht deckungsgleiche K ompensation wird in der behérdlichen Planin-
derung nicht thematisiert und folglich auch nicht begriindet. Die Regierung von Oberbayern hat
diese rdumlich nicht deckungsgleiche Kompensation offenbar nicht gesehen. Eine evidente Ver-
dnderung der Larmimmission fiir Anwohner wird in dem Verwaltungsakt nicht behandels.

Vermutlich ist dem Vorhabenstriger und der Regierung von Oberbayern ein Fehler unterlaufen.
Vermutlich wurde versehentlich angenommen, die Kompensationswirkung (verbesserter Fahr-
bahnbelag im Gegenzug zum Wegfall der Lirmabsorption durch Lirmschutzwinde) sei tatsichlich
raumlich Gibereinstimmend und daher gemif} den Angaben der Autobahndirektion gegeben,

Dass die Behérde in threm Handeln irrt, belegt der Umstand, dass die tiumliche Diskrepanz mit
keinem Wort thematisiert wird. Verwaltungshandeln, dass an Recht und Gesetz gebunden ist,
miisste von sich aus sich evident aufdringende Fragen zum behérdlichen Handeln erliutern.

Die rédumliche Abweichung wird nicht gesehen und deshalb im Beschluss nicht behandelt.

Dabei ist s ein leichtes, anhand der im Beschluss angegebenen Streckenkilometerangaben die neu
geschaffenen Fahrbahnabschnitte mit den betroffenen Briickenbauwerken abzugleichen. Wer dies
titigt, sieht sofort die Diskrepanz der K ompensation. Eine solch offensichtliche Diskrepanz muss
zwingend in einem Verwaltungsakt thematisiert, erldutert und begriindet werden. Dies findet hier
nicht statt.

Daher ist der Verwaltungsakt objektiv fehlerhaft, Die Behérde stellt einen Sachverhalt dar (voll-

stindige Kompensation der Lirmschutzminderung durch besseren Belag), der objektiv nicht der.
Realitit entspricht. Die eigenen Ausfiihrungen zur Sachlage und die Begriindung werden dadurch

sinnlos und widersinnig. Die Behrde ist - fiir jeden erkennbar - von einer véllig anderen Sachlage

ausgegangen, als tatsichlich gegeben.
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b) Vollstindig fehlende Darlegung der K ompensationswirkung einzelner Anderungen

Zudem fehlt bereits grundlegend eine Darlegung der K ompensationswirkung der jeweiligen Ein-
zelmafinahmen, also des vermeintlich verbesserten Fahrbahnbelags nach Wegfall der Minderungs-
wirkung des Geriuschpegel durch die urspriinglich ausschliefilich geplanten hochabsorbierenden
Lirmschutzwinde. Die Wirkung der einzelnen Mafinahmen in ihrer jeweiligen Kompensation
miisste detailliert beschrieben werden.

Nach den Richtlinien fiir Straflenbau RLS-90 hat eine hochabsorbierende Lirmschutzwand einen

Reduktionswert des Schalldruckpegels von mindestens -8 dB(A). Im Rahmen der Erarbeitung und

Larmberechnung zur rechskriftigen Planfeststellung wurden jedoch ausschlieflich Absorberbe-

tonelemente mit einem Absorptionswert von 11 dB beriicksichtigt. Diese entsprechen der héchs-

ten in der Tabelle 1 der ZTV-Lsw 06 enthaltenen Absorptionsgruppe A4. Folglich wurde urspriing-

lich auf allen Briickenbauwerken ausschliefilich mit hochabsorbierenden Lirmschutzwinden mit

einer Absorptionswirkung von mindestens - 11 dB(A) geplant und gerechnet. Dies erfolgte gemifl
der Intention der rechtskriftigen Planfeststellung, den aktuellen Stand der Technik im Lirmschutz

einzusetzen und die Mindestanforderungen der RLS-90 deutlich positiv zu {iberschreiten (Die

Richtlinien RLS-90 sind auf dem Stand des Jahres 1990).

Gleichzeitig weisen reflektierende Schutzwinde nach den RLS-90 eine sehr geringe Minderungs-
wirkung des Geriuschpegels von weniger als -4 dB(A) aus. An den hier betroffenen Briicken diirfte
die neue Larmminderungswirkung im Ergebnis noch deutlich geringer sein, weil es durch zwei
gegeniiberliegende reflektierende Schutzwinde (beide Seiten der Briicken) zu einer sich aufschau-
kelnden Mehrfachreflexion in der Lirmentwicklung kommt. Diese Wechselwirkung durch reflek-
tierende Elemente soll nach den RLS-90 unbedingt vermieden werden, wurde auf den Briicken
hier aber bewusst hervorgerufen. Schliefllich fordert die RLS-90 auch, die Wechselwirkung von
hohen Fahrzeugaufbauten mit reflektierenden Schutzelementen zu vermeiden. Denn durch den
senkrechten Aufbau beispielsweise von Lkw- Anhingern wird der Lirm zwischen der reflektieren-
den Schutzwand und der Lkw-Wand hochgeschaukelt. Die fachlich sich aufdringende Lésung
wire daher (wie urspriinglich planfestgesetzt) die Verwendung von hochabsorbierenden Lirm-
schutzelementen.

Bei einer Autobahnbriicke wie der Lappachtal-Briicke ist durch die grofle Nahe der voll reflektie-
renden Schutzwand zu den fahrenden Lkw dieser sich steigernde Effekt der Mehrfachreflexion
sicherlich stark. Die neu angebrachten vollstindig reflektierenden Schutzwinde diirften deshalb
insgesamt durch die Mehrfachreflexionen nur eine deutlich herabgesetzte Lirmschutzwirkung aus-
weisen.

Vollstindig reflektierende Schutzwiinde anstatt hochabsorbierender Schutzwinde bei einer neu ge-
planten Autobahn auf Briickenbauwerken bewusst einzuplanen, diirfte schon nach den RLS-90
gegen den Stand der Technik im Larmschutz sprechen. Die Annahme wird unterstiitzt von dem
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Falctum, dass in der gesamten Fachplanung urspriinglich stets ausschliefllich hochabsorbierende
Elemente vorgesehen waren.

Eine solche verschlechternde Umplanung im Jahr 2015 vorzunehmen, iiberrascht und bediirfte
ganz erheblicher, stichfester Begriindung, Der Verweis auf eine Verbesserung der Optik des Land-
schaftsbildes geniigt dem nicht.

c) Fehlerhaftes Nichterkennen, dass auf den betroffenen Briickenbauwerken bereits ein Fahrbahn-

belag mit mindestens 3 dB(A) Minderungswirkung festgesetzt war

Im Bereich der oben dargelegten geinderten Larmschutzwinde auf den Briicken im Gemeindege-
biet Dorfen war eine Kompensation der Lirmverschlechterung durch einen gednderten Fahrbahn-
belag von vomherein ausgeschlossen.

Von Bau-Kilometer 25+045 (ca. Anschlussstelle Lengdorf) bis Bau-Kilometer 32+950 (ca. Eck bei
Dorfen), also exakt im Bereich der o.g, im Larmschutz herabgesetzten Briickenbauwerke, war be-
reits vor der Planinderung von 12.08.2015 ein Fahrbahnbelag mit einem Korrekturwert von -3
dB(A) vorgesehen. Die angebliche Kompensation in der Anderung im Jahr 2015 konnte damit
sowleso nicht eintreten.

Vorab muss beachtet werden, dass schon im Planfeststellungsbeschluss A94 Pastetten - Dorfen
von 03.12.2009 auf der gesamten Neubaustrecke ein lirmmindernder Fahrba}mbelag mit einem
Korrekturwert von -2 dB(A) planfestgestellt worden war.

»Fir die Strafienobenflidbe ist ein lirmmindernder Belag zu wervenden, der den A rfordenungen eines Korekturuer-
tes DStrOwn - 2 dB(A) gemifs Tabelle 4 zu Ziffer 4.4.1.1.3 der RLS-90 entspricht. ©

(Planfeststellungsbeschluss A94 Pastetten - Dorfen von 03.12.2009, Ziffer 3.5.1, Seite 15)

Im Zuge einer 6. Planinderung wurde von der Regierung von Oberbayern gemif Planinderungs-
beschluss A 94 Miinchen - Pocking, Abschnitt Pastetten -~ Dorfen, Hangsicherungsmafinahmen
im Bereich von km 25+045 bis km 324950, Az. 32-4354.1-3-2 vom 20.11.2013 (aufgrund Planiin-
derungsunterlagen der Autobahndirektion Siidbayern vom 17.05.2013 , Hangsicherungsmafinah-
men*) in diesem Bereich von Bau-Kilometer 25+045 (ca. Anschlussstelle Lengdorf) bis Bau-Kilo-
meter 32+950 (ca. Eck bei Dorfen) bereits ein Fahrbahnbelag mit einem Korrekturwert von -3
dB(A) angeordnet, um die nachteiligen schalltechnischen Auswirkungen aus neu erforderlichen
Hangsicherungsmafinahmen auszugleichen. Unter anderem mussten Bohrpfahlwinde und Stiitz-
winde an der Autobahn eingesetzte werden und die Hohe und der Winkel der Bsschungen geiin-
dert werden. Die daraus resultierenden Lirmschutzverschlechterungen (Schallreflektionen) wur-
den durch eine geringe Verbesserung des Fahrbahnbelags mit einem leicht verbesserten K orrek-
turwert von -1 dB(A) ausgeglichen,
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Eine Kompensationsmdglichkeit durch einen Fahrbahnbelag mit 3 dB(A) Minderungswirkung war
auf dieser Strecke also bereits ausgeschopft.

Wenn schon im Jahr 2015 eine Kompensation fiir den Wegfall der Lirmschutzwinde auf den Brix-
ckenbauwerken gesucht wurde, so hitte ersichtlich ein Belag mit deutlich hoherer Schallminde-
rungswirkung festgesetzt werden miissen und kénnen. Dies wire méglich durch den Einbau eines
hochlirmmindernden OPA-Belages, offenporiger Asphalt. Es wire miglich gewesen, OPA-Belag
mit einer deutlich gesteigerten Lirmabsorption als Kompensationswirkung festzusetzen und die
Kompensation zu begriinden. Dabei hitte erginzend jedoch die technische Ausfithrung und Aus-
wirkung der beidseitigen Kompensation zum Nachweis der Gleichwertigkeit im Lirmschutzver-
halten ausgefiihrt werden miissen. Nichts davon ist hier erfolgt.

d) Konkrete Anstiege der Lirmbeurteilungspegel im Luftbild zur Larmberechnung

Der verschlechterte Larmschutz fiir Anwohner wird bestitigt durch ein amtliches Luftbild zur
Lirmberechnung, welches der Plandnderung als Unterlage 11 E beigefiigt ist. Diesem Luftbild kann
die nachteilige Lirmauswirkung fiir Betroffene entnommen werden. Diese Anlage listet tabellarisch
die Beurteilungspegel mit Larmschutzmafinahmen in dB(A) bei betroffenen Anliegern auf. Der
jeweiligen Tabelle an etlichen Rechenpunkten (Anwohner) im Bereich der drei Briicken im Ge-
meindegebiet Dorfen kann entnommen werden, dass die Schallpegel im Rahmen der Planénderung
vom 22.05.2015 (Plandnderungsbeschluss vom 12.08.2015) ansteigen. Der Lirm nimmt also an-
hand dieser Planinderung - wie gemif} den vorherigen Ausfithrungen zu erwarten war - bei den
Anwohnemn rechnerisch zu. An etlichen Stellen finden sich um 1 dB(A) erhShte Werte infolge der
Planinderung,

¢) Eehlerhafte Abwigung, Ubersehen der Beeintrichtigung privater Belange

Im Verwaltungsakt vom 12.08.2015 heiflt es unter Griinde Ziffer 2. Seite 13:

wPrivate Belange steben der A nderung des Plars ebenfalls nicht entgegen. Die Planiinderung list gegertiber der bereits
Jestgestellten Plarung keine zusdtzlichen Betrofferbeiten wn Belangen Priater aus, Insbesondere bringt die Planin:
derung keine zusétzliche Grundinansprudmalbme mit sich und auch die Lirmbelastung der A meohrer Heibt dhurdh
den E inban eires lirmmindernden Fabrbabnbelages mit -einer Mindenngswirkung wn mindestens 3 dB(A) un-
wrindert bz wrbessert sidh an elen Inmissionsortenum 1 dB(A) (vgl, Unterlage 11 E). In diesern A nderungs-
beschluss bhaben wir unter A.3.5 in A bstirmmung mit dem Bayerischen Landesart fiir Unaelt Festlegungen getrof-
Jer, ie die danerhafie lirmindermde Wirkeung des Fabrbabmbelags wn mindestens 3 dB(A) enveicht wird ©

Wie bereits ausgefithrt wird im Verwaltungsakt iibersehen, dass ein ausgleichender, lirmkompen-
sierender , Einban eines lirmmindermden. Fabrbabnbelages mit -einer Mindemngsuinkung wn mindesters 3
dB(A)* weitriumig an den betroffenen Briickenbauwerken nicht méglich war, weil dieser Belag mit
den gleichen Larmminderungswirkungen dort bereits durch Festsetzungen des Planfeststellungs-
beschlusses rechtswirksam vorgesehen war,
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Die Begriindung der Mafinahme setzt also filschlicherweise eine bauliche Verbesserung im Lirm-
schutz voraus, die gar nicht stattfindet, weil sie vor Ort unméglich zu titigen ist.

Dieser Fehler fithrt zu der Einschitzung in der Begriindung, private Belange seien tiberhaupt nicht
tangiert.

Eine konsequent fehlerfreier Betrachtung der tatsichlichen Sachlage ist, dass einerseits kein lirm-
schutzverbessernder Fahrbahnbelag bauliche Anwendung findet, andererseits ausschlieflich die
hohe Absorptionswirkung von Lirmschutzwandteilen wegfallt. Im Ergebnis wird dadurch aus-
schliefilich der Larmschutz baulich herabgesetzt.

Diese einseitige Herabsetzung im Lirmschutz hat zwingend Auswirkungen auf das Immissionsge-
schehen bei Anwohnern. Die Larmpegel bei Anwohnern steigen. Dies wird iibersehen und nicht
behandelt. Eine Abwigung findet erst gar nicht statt.

Das Ubersehen und Weglassen der Frage von Beeintrichtigungen auf private Belange stellt im
Planungsrecht einen besonders starken Fehler dar. Die Nichtberiicksichtigung, das Nichtsehen,
das Ubersehen privater Belange ist ein eklatanter Fehler des Verwaltungsaktes. Der Fehler ist be-
sonders schwerwiegend, weil er ausschlieflich zu Lasten der Anwohner geht und gerade Immissi-
onsschutz bei einem Autobahn-Neubauprojekt ein hohes, ein elementares Schutzgut ist.

f) Verdeutlichung der fehlerhaften K ompensation

Um die Schallminderungsauswirkungen einzuschitzen, miissen die beiden Sachlagen, vor und nach
Planinderung, veranschaulicht und verglichen werden. Die Planénderung vom 12.08.2015 bedeutet
einen Vergleich von:

* (vor der Planinderung)

hochabsorbierende Larmschutzwinde mit lirmminderndem Fahrbahnbelag von -3 dB(A) (so ur-
spriingliche, behordlich planfestgestellte Planung bis 2015)

* (nach der Planinderung)

voll reflektierende Schutzwiinde mit ebenfalls lirmminderndem Belag -3 dB(A) (Plananderung
2015 und demnach gebauter, heute vorhandener aktiver Lirmschutz)

Im Ergebnis ist die Anderung schlicht die Streichung der hochabsorbierenden Lirmschutzwinde
und Wandbestandteile. Eine reine Wegnahme hochaktiver Lirmschutzmafinahmen stellt eine ganz
erhebliche Verschlechterung des Lirmschutzes dar.
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Diese Verschlechterung kann im Rahmen einer tiberschligigen Schitzung infolge der Mehrfachre-

flexionen leicht bis zu 3 dB(A) direkt an den Briickenbauwerken betragen.

Eine Reduzierung des Dauerschallpegels um 3 dB(A) entspricht objektiv einer Halbierung der Ver-
kehrsstirke. Eine Erhchung um 3 dB(A) entspricht im Gegenzug einer Verdoppelung der Ver-

kehrsstirke.

Der Anderungseffekt im Larmschutz ist damit hoch gravierend. Fiir Anwohner ist der Immissi-
onsschutz eklatant beeintrichtigt worden.

Von einer Plandnderung mit unwesentlicher Bedeutung im Sinne des Art. 76 Abs. 2 BayVwVIG
kann in Anbetracht einer rein verschlechternden Umplanung keine Rede sein.

1.6. Doppelte Herabsetzung des Larmschutzes auf den Briicken im Gemeindegebiet Dorfen

Die Herabsetzung des Larmschutzes betrifft konkret 20 Briicken im Bereich des Gesamtneubau-
abschnitts der A94 Pastetten — Heldenstein. Im Abschnitt Pastetten - Dorfen betrifft die Anderung
7 Briicken, im Abschnitt Dorfen - Heldenstein 13 Briicken.

Zusitzlich wurden die Anderungen der Lirmschutzwinde jedoch je nach Briickenbauwerk auch
noch auf unterschiedliche Art und Weise festgelegt. Bei den meisten, nimlich an 16 Briicken von
den insgesamt 20 Briicken, wurden unterhalb der neu eingefiihrten durchsichtigen und voll reflek-
tierenden Schutzwandanteile ein Rest der urspriinglichen hochabsorbierenden Lirmschutzwand
beibehalten. Die hochwirksamen Elemente wurde also nur in der Hohe massiv reduziert. Im Er-
gebnis wurden damit Larmschutzwénde geplant, die nur noch im unteren Bereich (i.d.R. Hohe von
1,2 m) eine hohe Larmabsorption bieten und im oberen Bereich transparent und reflektierend aus-
gebildet sind. Diese gemischten, doppelstéckigen Lirmschutzwinde haben eine erheblich redu-
zierte, aber noch teilweise schallabsorbierende Wirkung.

Anders bei drei Briicken im Gemeindegebiet Dorfen (Bereich Pastetten - Dorfen):
* K30/1 - Unterfithrung Kreisstrafle ED 16
* K30/2 - Unterfithrung Staatsstrafle 2086
* K31/1 - Briicke iiber das Lappachtal
(Und eine Briicke K27/1 Kopfsburg, die aulerhalb des Gemeindegebietes Dorfen liegt).

Hier wurde im unteren Bereich der Lirmschutzwand (1,2 m bis 2,0 m Hohe) - also direkt auf dem
Straflenbelag und somit an der Larmquelle der Reifengeriusche — sogar auf diesen blickdichten
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hochabsorbierenden Schutzwandanteil vollstindig verzichtet und lediglich lichtdichtes Plexiglas als
voll reflektierende Schutzwand verwendet. Hierdurch entsteht eine komplette Schutzwand aus Ac-
rylglas, die keinen Schall absorbiert, sondern Schall vollstindig reflektiert (im unteren Bereich blau
eingefirbtes, reflektierend Acrylglas, im oberen Bereich transparentes, reflektierendes Acrylglas).
Diese Bauweise ist im Larmschutz die schlechteste Variante, weil die Wand vollstindig jede Lirm-
absorptionswirkung verliert.

Der Schallschutz wurde also auf allen 20 Briicken im Bereich der A94 Pasteten - Heldenstein ganz
erheblich herabgesetzt, jedoch bei 16 Briicken sind noch teilweise schallabsorbierende Wirkungen
im unteren Bereich der Wand verblieben. Bei den drei Briicken (K30/1, K30/2, K31/1) im Ge-
meindegebiet Dorfen (sowie Briicke K27/1 Kopfsburg) wurden dagegen auch noch die verblei-
benden Reste der absorbierenden Wirkung vollstindig gestrichen.

1.7. Génzlich grundlose Plandnderung bei den drei Briicken im Gemeindegebiet Dorfen K30/1,
K30/2 und K31/1

Die grob fehlerhafte Planinderung wird bei diesen vorgenannten drei Briicken im Gemeindegebiet
Dorfen besonders deutlich. Bislang war Intention der Planinderung stets, das Schutzgut Land-
schaftsbild aufzuwerten und tiber das Schutzgut Immissionsschutz der Bevélkerung zu stellen, da
die Briickenbauwerke eine verbesserte Optik erhalten sollten.

»Der Einsatz transparenter Sdmtzwandantelle exfolgt um die Gestaltung der Briickenbanuerkee im Strecken
wrlauf zu wrbessem.

[Hervorhebung durch die Verfasser]
(Griinde Ziffer 2., Seite 7 des Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015).
Der Austausch der hochabsorbierenden Larmschutzwinde erfolgt

ween Zr welteren Reduzierung der optischen E ingriffe der Briideenbanuerke in dissem hodvuertigen Siedings- bzw
Landschaftsranm

(Griinde Ziffer 2., Seite 7 des Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

Bei den drei Briicken im Gemeindegebiet Dorfen K30/1, K30/2 und K31/1 geht die Behérde
aber noch einen Schritt weiter und 4ndert hier Materialeigenschaften ganz ohne jeden Effekt auf
die Optik.



o

Denn es bleibt vollig unklar, weshalb ein optischer Verbesserungseffekt erreicht werden kann,
wenn intransparente hochabsorbierende Lirmschutzwinde (Planfestsetzung) durch ebenfalls in-
transparente reflektierende Schutzwinde ausgetauscht werden.

Bei den drei Briicken im Gemeindegebiet Dorfen K30/1, K30/2 und K31/1 (sowie der Briicke
K27/1 Kopfsburg, auflerhalb des Gemeindegebietes Dorfen) werden im unteren Bereich der
Lirmschutzwinde intransparente durch intransparente Wandanteile ersetzt. Die Optik wird
dadurch nicht verindert. Die Begriindung mit einer Verbesserung der Optik scheidet hier ganzlich
aus.

Es ergibt keinen Sinn, dass diese Schutzwinde nicht genauso wie die meisten anderweitigen Brii-
ckenbauwerke zumindest im unteren Teil der Lirmschutzwand noch Reste einer hochabsorbieren-
den Wand behalten. Hier wird die Undurchsichtigkeit der Wandteile - trotz neuer, schlechterer
Materialen - unverindert beibehalten, dies aber dennoch nur mit der besseren transparenten Optik
begriindet. Jeder verstindige Leser fragt sich, worin der Sinn dieser optischen Nullleistung liegen
soll. Die Umplanung ist unsinnig. Die Behorde Lisst das offen.

Es kann auch kein Argument sein, die nun neu geschaffenen blau eingefirbten Acrylglasscheiben
seien optisch schoner als die bisherigen hochabsorbierenden Liarmschutzwandteile in briunlicher
Farbgebung. Denn auf allen anderen Briicken werden diese briunlichen hochabsorbierenden
Larmschutzwandteile im unteren Bereich beibehalten und mit transparenten Elementen aufge-
stockt. Es wiirde tiberraschen, sollte der nur in ausgesuchten Fillen blaue Lirmwandunterbau nur
der frischeren Optik dienen. Eine solche Unterscheidung ist willkiirlich und hat keinen optischen
Wert.

Mbglicherweise waren schlicht Kostenerwigungen eine Motivation der Umplanung. Thematisiert
wird das nicht. Die Anderung der Materialeigenschaften weg von hochwertigen intransparenten
Absorberelementen hin zu intransparenten eingefirbten Plexiglaswiinden erfihrt im Beschluss kei-
nerlei Aufklirung,

Umplanungen, um die Baukosten zu senken, durch Weglassen von im Planfeststellungsbeschluss
formal festgelegte Schutzmafinahmen, wiren jedoch sowieso im Rahmen einer Plandnderung ohne
neues Planfeststellungsverfahren unstatthaft.

Ein sinnentleerter Verwaltungsakt ist grob fehlerhaft. Ein Verwaltungsakt, der eine Umplanung
ohne die von ihm behauptete Wirkung (Verbesserung der Optik) vornimmy, ist grob fehlerhaft.
Ein Verwaltungsalt, der zugleich im Rahmen der sinnfreien Umplanung auch noch das Schutzgut
Immissionsschutz herabsetzt und das nicht bekennt, ist grob fehlerhaft. Simtliche Fehler sind evi-
dent aus dem Verwaltungsake selbst heraus ersichtlich und der Verwaltungsakt damit nichtig,
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1.8. Fehlerhafte Entscheidung hinsichtlich Auswirkungen auf FFH-Gebiete

Die Regierung von Oberbayern fiihrt aus, es gibe keinerlei Auswirkungen zum Artenschutz dieser
betroffenen FFH-Gebiete.

WMit der Andersng der Schutzwinde auf den beiden Talbriicken iiber das Tsental und das Lappachtal soute auf
der Briidee iiber den Hammerbach ergeben sich beziiglioh der gequerten FFH-Gebiete "Tsental it Neberbvichen”
(DE 7739-371) und "Strogn mit Hanmverbach und Killinger Bichlein" (DE 7637-371) keine zusitzlichen
baut- oder nenmensuerten anlagenbedingten A uswirkungen.

(Griinde Ziffer 2., Seite 9 des Plandnderungsbeschlusses vom 12.08.2015),

Auswirkungen seien insbesondere hinsichtlich der Lirmimmissionen nicht gegeben:

wDurdh die Anderung des Fabvbabmbelags Weibt audh die Vermeidngswirkung durh Reduziening wn Lirmine
isionen. gleich, "

(Griinde Ziffer 2., Seite 10 des Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

Auch diese Schlussfolgerung ist grob fehlerhaft, weil - wie dargelegt - insbesondere auf dem Brii-
ckebauwerk K31/1 - Briicke iiber das Lappachtal iiberhaupt kein Fahrbahnbelag geiindert wurde.
Das FFH-Gebiet "Isental mit Nebenbichen" (DE 7739-371) unterquert dieses Briickenbauwerk.
Eine Vermeidungswirkung durch Reduzierung von Lirmimmissionen ist nicht gegeben. Der Lirm
wird im FFH-Gebiet durch Wegfall hochabsorbierender Lirmschutzwinde vielmehr gemehrt. Die
Abwigung zum FFH-Gebiet ist damit ebenfalls konsequent fehlerhaft. Auswirkungen auf den Ar-
tenschutz werden ignoriert.

1.9. Keine emeute Kosten-Nutzen- Abwigung im Rahmen der Planinderung

Im Rahmen dieser Planidnderungen kann nicht argumentiert werden, die Kosten der aktiven
Schutzmafinahmen durch ausschliefflich hochabsorbierende Lirmschutzwinde wiirden plétzlich
aufler Verhltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen (§ 41 Abs. 2 BImSchG). Denn diese
Kosten-Nutzen- Abwigung findet nur innerhalb der Planaufstellung statt und ist mit Erlass des
Planfeststellungsbeschlusses (wie hier am 03.12.2009) und der moglichen Rechtsmittel abgeschlos-
sen. Ersichtlich darf der Vorhabenstriger nicht nach Rechtskraft eine erneute Kosten-Nutzen- Ab-
wagung durchfiihren, die nun die Schutzmafinahmen plétzlich anders bewertet und im Ergebnis
herabsetzt. Das wire ein Klarer Verstofl gegen die Bindungswirkung der Planfeststellung, Deshalb
darf eine Plandnderung auch nur von unwesentlicher Bedeutung sein, Art. 76 Abs. 2 BayVwVIG.
Die abgeschlossene Gesamtplanung muss im Wesentlichen gleich bleiben, wodurch eine Neube-
wertung von Schutzmafinahmen und Schutzzwecken als innerer Kern der Abwigung untersagt ist.
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Alternativ wire nur eine echte neue Planfeststellung méglich, was nach Art. 76 Abs. 1 BayVwVIG
im Rahmen einer Planinderung ausdriicklich vorgesehen ist. Nach Art. 76 Abs. 1 BayVwVIG be-
darf die Anderung eines schon festgestellten Plans vor Fertigstellung eines Bauvorhabens deshalb
im Regelfall der Durchfiihrung eines neuen Planfeststellungsverfahrens. Die Regierung von
Oberbayern hat hier jedoch ausdriicklich kein neues Planfeststellungsverfahren betrieben. Sie
schreibt dazu:

wDer A buigungsungang und das A busigungsergebris des Plarfeststellungsbeschlusses wm 03. 12. 2009, Az 32-
#354.1-A94-6, nadh Struletur und Inbalt werden durch de geringfiigige Planiinderung in keiner Weise beriibt, so
diss hier eine Planinderung wn unuesentlicher Bedeutung wiliegt. Das Gdfiige dler urspriinglichen Plarung Weibt
in seinen Grundzigen unbenibnt und wibnt seine Identitéit und Ziclsetzung Zuséitzliche Belastungen wn einigem
Geuwdt fiir die Urngeung oder hinsichtlich einzelner ifferulicher oder privater Belange sind durdh die MafSnabmen
eberfalls nicht zu erwnrten, so dss dhe bereits getroffere A busigung aller eirzustellenden Belange in ibver Struketur
wnargetastet Meibt. E s werden damit rur bestimmee vismtich und sachlich abgrerzbare Teile gegerniber der bisheri-
gen festgestellten Plarung geindert. Diese A nderungen fitbren nidht zu einem wilig anders gearteten V orbaben. Die
Durdifiibrung eines Planfeststellungs- oder Plargenehmigungsunfbrens ist bei dieser Sadhlage nidt efordertich,
Wir rmachen deshalb won unserem E rmessensspieraum Gebraudh und wrzichten daranf.

(Griinde Ziffer 2., Seite 13 f. des Planinderungsbeschlusses vom 12.08.2015).

Diese Schlussfolgerung ist falsch., Das Gegenteil ist richtig. Die Plandnderung beriihrt durch Ein-
griff in den Immissionsschutz und in die Belange Dritter fundamental den Kern der urspriinglichen
Planung. Durch den ausdriicklichen Verzicht auf eine Durchfiihrung eines Planfeststellungs- oder
Plangenehmigungsverfahrens ist auch keine etwaige Umdeutung méglich.

2. Nichtigkeit des Planinderungsbeschlusses A 94 im Abschnitt Pastetten — Dotfen vom
12.08.2015

Der Plandnderungsbeschlusses A 94 Miinchen - Pocking (A 3), Neubau der A 94 im Abschnitt
Pastetten - Dorfen, Anderungen von Lirm- und Immissionsschutzwinden sowie des Fahrbahn-
belages vom 22.05.2015, Planinderung gemif § 17d FStG i. V. m. Art. 76 Abs. 2 BayVwVIG),
Gz. 32-4354.1-3-19 vom 12.08.2015 ist nichtig.

2.1. Nichtigkeit eines Verwaltungsaktes

Ein Verwaltungsake ist nichtig, wenn er in besonderem Mafle rechtswidrig ist. Die Nichtigkeit hat
nach Art. 43 Abs. 3 BayVwVIG die Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes zur Folge. Er entwickelt
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keine Rechtsbindungen oder Tatbestandswirkungen. Er zeitigt von Anfang an weder fiir die Be-
horde noch fiir den Adressaten und Dritte materielle Rechtswirkung und ist deshalb unbeachlich.
Der nichtige Verwaltungsakt erlangt keine duflere Wirksamkeit; es entsteht also keine Bindung des
Betroffenen an den Verwaltungsakt. Auch entsteht keine innere Wirksamkeit des Verwaltungsak-
tes. Er 16st daher keine materiellen Rechtswirkungen oder Rechtsfolgen aus. Der nichtige Verwal-

tungsakt braucht von niemandem befolgt oder beachtet werden. (BeckOK VwVG/Schemmer
VwVIG § 44 R, 1-4)

Der nichtige Verwaltungsakt darf auch nicht vollzogen werden, auch wenn er nicht aufgehoben
oder seine Nichtigkeit nach Art. 44 Abs. 5 BayVwVfG oder im Verwaltungsrechtsweg nach § 43
Abs. 2 VWGO festgestellt worden ist (Kopp/Ramsauer VwGO § 43 Rn. 46).

Die Nichtigkeitsklausel stellt auf einen besonders schweren Fehler des Verwaltungsaktes ab, der
im Fall des Art. 44 Abs. 1 BayVwVfG zudem offenkundig sein muss. Die Rechtsfolge der Nich-
tigheit eines Verwaltungsakts stellt sich als eine besondere Ausnahme von dem Grundsatz dar, dass
ein Akt staatlicher Gewalt die Vermutung seiner Giiltigkeit in sich trigt (BVerwG NVwZ 1998,
1061).

2.2, Nichtigkeit wegen Unmoglichkeit, Art. 44 Abs. 2 Nr. 4 BayVwV{G

Der Plandnderungsbeschluss vom 12.08.2015 ist bereits nichtig gemifl Art. 44 Abs. 2 N, 4
BayVwVIG.

Vorrangig sind die besonderen Nichtigkeitsgriinde des Art. 44 Abs. 2 BayVwVIG. Hier ist Nich-
tigkeit des Plandnderungsbeschlusses bereits infolge des prioritiren Tatbestands der tatsichlichen
Unmoglichkeit aus Art. 44 Abs. 2 Nr. 4 BayVwV{G gegeben.

Dieser Nichtigkeitsgrund erfasst belastende und beginstigende Verwaltungsakte (Meyer/Borgs
Rn. 18). Der Nichtigkeitsgrund betrifft allein Verwaltungsakte, die der Ausfiihrung bediirfen. Es
kommt nicht auf das Unvermogen des Adressaten an, sondern darauf, dass niemand den Verwal-
tungsakt ausfithren kann (z.B. Abbruchverfiigung fiir ein bereits beseitigtes Haus, BeckOK
VwVfG/Schemmer VwVIG § 44 Rn. 51). Ausfithrung ist im weitesten Sinne zu verstehen, In
Betracht kommen sowohl Verwaltungsakte, die auf die Vornahme einer Handlung oder auf Dul-
dung oder Unterlassung gerichtet sind, als auch gestaltende und feststellende Mafinahmen
(Kopp/Ramsauer Rn. 41).

Im vorliegenden Fall ist eine Ausfiihrung der Lirmkompensation nicht méglich. Der Verwaltungs-
akt verkennt, dass die von ithm angeordnete Kompensationsmafinahme nicht durchfiihrbar ist, Ex
geht davon aus, dass die Streichung der hochabsorbierenden Lirmschutzwinde durch Aufbringung
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eines stirker lirmmindernden Belages ausgeglichen werde. Ein Ausgleich fiir eine Lirmschutzmaf-
nahme muss nach den Gesetzen der Logik dabei ortsnah erfolgen. Der Verwaltungsakt ibersiht,
dass der angeordnete stirker lirmmindernden Belag bereits vor Ort vorgesehen und festgesetzt
war, Durch das fehlerhafte Nichterkennen, dass auf den betroffenen Briickenbauwerken bereits
ein Fahrbahnbelag mit mindestens 3 dB(A) Minderungswirkung festgesetzt war, macht eine emeute
Festsetzung eines Fahrbahnbelag mit mindestens 3 dB(A) unméglich. Eine Kompensation durch
die Anordnung der Schaffung von etwas (Fahrbahnbelag mit mindestens -3 dB(A)), das bereits an
dem Ort existiert, ist sinnlos und macht die kompensierende Mafinahme nicht mehr méglich, Die
durch den Verwaltungsakt vorgegebene technische Lirmkompensierung war damit objektiv un-
moglich.

Gleichzeitig stiitzt sich der Verwaltungsakt fortwihrend in allen Ausfithrungen auf diese nicht er-
kannte unmégliche Kompensation. Jede Argumentation, die Anderungen hitten keinerlei Auswir-
kungen auf Belange Dritter, beruht auf der Falschannahme, die Kompensation sei méglich, Das
Gegenteil, die Unmoglichkeit war gegeben. Das Beharren auf eine unmégliche Ausfiihrung fithrt
den gesamten Verwaltungsakt ad absurdum. Fiir solche Falle sieht Art. 44 Abs. 2 Nr. 4 BayVwVIG
die Nichtigkeit des staatlichen Handelns vor.

2.3, Negativkatalog nicht einschligig, Art. 44 Abs. 3 BayVwVIG

Ein Fehler der in Art. 44 Abs. 3 BayVwV{G normierten Fehlergruppe liegt nicht vor. Insbesondere
krankt der Verwaltungsakt nicht an verwaltungsinternen Vorgingen, sondern ist aus sich selbst
heraus inhaltlich grob fehlerhaft.

2.4. Nichtigkeit gemif} Generalklausel Art, 44 Abs. 1 BayVwVIG

Der Planénderungsbeschluss ist zusitzlich gemif} Art. 44 Abs. 1 BayVwVIG nichtig, Ein Verwal-
tungsakt ist demnach nichtig, soweit er an einem besonders schwerwiegenden Fehler leidet und
dies bei verstindiger Wiirdigung aller in Betracht kommenden Umstinde offenkundig ist.

a) Besonders schwerwiegender Fehler

Nach der Rechtsprechung des BVerwG muss der dem Verwaltungsakt anhaftende Fehler diesen
schlechterdings uneruriglich, d.h. mit tragenden Verfassungsprinzipien oder der Rechtsordnung
immanenten wesentlichen Wertvorstellungen unvereinbar erscheinen lassen (BVerwG NVwZ
1998, 1061 und BeckRS 2015, 52873)



s

Das Fehlen einer gesetzlichen Grundlage (sog. ,gesetzloser Verwaltungsakt) oder die unrichtige
Anwendung der in Frage kommenden Rechtsvorschriften, machen einen Verwaltungsake grund-
sitzlich noch nicht nichtig (BVerwG NVwZ 1998, 1061). Nichtigkeit eines Verwaltungsaktes ist
nur dann anzunehmen, wenn die an eine ordnungsgemifle Verwaltung zu stellenden Anforderun-
gen in so erheblichem Mafle verletzt werden, dass von niemandem erwartet werden kann, den
Verwaltungsakt als verbindlich anzuerkennen (BVerwG NJW 1985, 2658; NVwZ 1998, 1061).

Es besteht weitgehend Einigkeit, dass es einen nichtigen Verwaltungsakt nur selten geben kann,
weil Akte staatlicher Gewalt die Vermutung ihrer Giiltigkeit in sich tragen (BVerwG NVwZ 2000,
1039). Die Rechtsfolge der Nichtigkeit eines Verwaltungsaktes ist daher eine besondere Ausnahme
von diesem Grundsatz. (BeckOK VwVfG/Schemmer VwVfG § 44 R. 18)

Die systematische Auslegung des Art. 44 BayVwVIG bietet andererseits eine gewisse Orientierung
fiir die Feststellung eines besonders schwerwiegenden Fehlers. Es muss sich grundsitzlich um ei-
nen Fehler handeln, der mit denen in Abs. 2 aufgefiihrten vergleichbar ist, aber schwerer wiegt als
einer der in Abs. 3 genannten Mingel (Kopp/Ramsauer Rn. 9). Regelmifig fithrt der Fehler dann
zur Nichtigkeit, wenn er mit den in Art. 44 Abs. 2 aufgefiihrten Fehlern vergleichbar ist und schwe-
rer wiegt als die von dem Negativkatalog des Art. 44 Abs. 3 aufgelisteten Fille.

Nichtig kénnen insbesondere inhaltlich fehlerhafte Verwaltungsakte sein, die unter offensichtli-
chem und schwerem Verstof§ gegen wesentliche Grundsiize des materiellen Rechts erlassen wor-

den sind (WBSK VerwR § 49 Rn. 32; s. auch BVerwGE 8, 329 = NJW 1959, 19337);

Verwaltungsakte, die unheilbar widerspriichlich und unbestimmt sind (OVG Miinster NVwZ
1989, 379 (380); VGH Kassel NVwZ 1989, 484; 5. auch OVG Koblenz NVwZ 1990, 399) weisen
einen schwerwiegenden inhaltlichen Mangel auf. Die rechtliche Unméglichkeit des Verwaltungs-
aktes kann unter den Voraussetzungen des Art. 44 Abs. 1 BayVwV{G zur Nichtigkeit fithren. Die-
ser Nichtigkeitsgrund kann durchgreifen, wenn ein Verwaltungsakt die angestrebte Regelung
schlechthin nicht erreichen kann. In Betracht kommt etwa die Versetzung eines Nichtbeamten in
den Ruhestand (BVerwGE 19, 284 (287)) oder die Einbiirgerung eines deutschen Staatsangehéri-
gen (VGH Miinchen VerwRspr 1961 Nr. 83).

Auch die mangelnde Eignung einer Regelung kann zur Nichtigkeit des Verwaltungsaktes fiihren.
Die Regelung muss in diesem Fall zur Erreichung des angestrebten Zieles schlechthin ungecignet
und der schwerwiegende Fehler offensichtlich sein (VGH Kassel NVwZ 1982, 514, 515).

Auch wenn die Mafinahme der Behdrde schlechterdings als willkiirlich einzustufen ist, ist der Ver-

waltungsakt nichtig (BVerwGE 35, 343 = NJW 1970, 2075; s. auch VG Freiburg NVwZ 1990,
594).
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Es herrscht zudem Einigkeit, dass insbesondere Entscheidungen in der Regel nichtig sind, die vollig
unbestimmt (§ 37 VwVIG) oder unverstindlich sind. (iibereinstimmend: Baumeister in Oberma-
yer/ Funke-Kaiser §44 Rn.25; Kopp/Ramsauver §44 Rn. 10; Peuker in Knack/Henneke §44
Rn. 32; Sachs in SBS § 44 Rn. 113 f,; Schiedeck JA 1994, 483 (487 £); Leisner-Egenspacher in NK-
VwVIG § 44 Rn. 18 ff))

Im konkreten Fall fijhren
- eine fehlerhafte ridumliche Kompensation durch Anderungen des Belages an einem anderen Ort,
- eine vollstindig fehlende Darlegung der vermeintlichen K ompensationswirkung des Belages,

- das fehlerhafte Nichterkennen, dass auf den betroffenen Briickenbauwerken bereits ein Fahr-
bahnbelag mit mindestens 3 dB(A) Minderungswirkung festgesetzt war,

- die fehlende Abwigung mitsamt dem vollstindigen Ubersehen der Beeintrichtigung privater Be-
lange,

- die vollstindig tibersehene Auswirkung der Mafinahmen auf FFH—Gebiete und schliefflich

- die ginzlich sinnbefreite und abweichende Planinderung bei drei Briicken im Gemeindegebiet
Dorfen K30/1, K30/2 und K31/1

in der Gesamtschau zu einem Verwaltungsake, dem jede innere Verstandigkeit abgeht und daher
grob fehlerhaft ist. Er ist nach auflen hin unlogisch in seinen Bestimmungen und willkiirlich in
seinen Folgen. Seine Regelungswirkungen sind unverstindlich, da sie auf einer Fiille von Falschan-
nahmen basieren. Der Inhalt widerspricht sich selbst, er stellt Annahmen und Konsequenzen dar,
die objektiv nicht der Realitit entsprechen. Bei verstindiger Betrachtung des Verwaltungsakees zei-
gen sich hanebiichene Annahmen, die den Verwaltungsakt sinnentleeren.

Die angenommene Regelungsfolge nach auflen hin, nimlich keinerlei Auswirkungen beim Vorha-
ben Neubauprojekt A 94 zu verursachen, konnte schlechthin nicht erreicht werden. Im Gegenteil
bewirkt er massive Eingriffe in die Belange Dritter.

Der Verwaltungsakt ist nicht nur fehlerhaft, sondern in seiner gesamten Struktur grob unsinnig,
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b) Offenkundigkeit des Fehlers

Der Fehler muss auch bei verstindiger Wiirdigung aller in Betracht kommenden Umstinde offen-
kundig sein. Die schwere Fehlerhaftigkeit des Verwaltungsaktes muss fiir einen unvoreingenom-
menen verstindigen Beobachter ohne weiteres erkennbar sein (OVG Bautzen ZMR 2003, 616).
Es darf nach Lage der Dinge fiir einen solchen Durchschnittsbetrachter nicht die ernsthafte Mog-
lichkeit bestehen, dass der Bescheid doch rechtmiflig sein kénnte. Dabei bedarf es fiir die Beant-
wortung dieser Frage keiner speziellen Rechtskenntnisse, im Sinne einer Parallelwertung in der
Laiensphire ist es ausreichend, wenn ein verstindiger Dritter zu dem Ergebnis gelangt, dass der
Verwaltungsake keinesfalls rechtmiflig sein kann (HK- VerwR/Kyrill- Alexander Schwarz VwVIG
§ 44 Rn. 9). Dem Verwaltungsakt muss die Fehlerhaftigkeit ,auf die Stim geschrieben sein
(Kopp/Ramsauer Rn. 12).

Im vorliegenden Fall ist die Fehlerhaftigkeit des Verwaltungsaltes nicht verborgen, sondern ergibt
sich bereits bei verstindiger Wiirdigung des Inhalts aus sich selbst heraus. Daten zu den abwei-
chende Kilometerangaben ergeben sich aus den Anlagen des Bescheides. Bei Priifung der Kongru-
enz der Kilometerangaben zwischen Belagsverbesserungen und Briickenbauwerken zeigen sich so-
fort die Falschannahmen, auf die sich der gesamte Beschluss fortwihrend stiitzt.

Zudem darf zur Feststellung der Offenkundigkeit auch der bisherige Planungsstand des Vorhabens
im Rahmen der Planfeststellungen als allgemein bekannt unterstellt werden. Deshalb ist auch die
objektiv richtige Feststellung leicht zu titigen, dass auf den betroffenen Briickenbauwerken bereits
ein Fahrbahnbelag mit mindestens 3 dB(A) Minderungswirkung festgesetzt war. Der Verwaltungs-
akt verkennt das vollstindig. Er ist damit evident aus sich selbst heraus widerspriichlich,

Die eklatante Fehlerhaftigkeit ist dem Planinderungsbeschluss vom 12.08.2015, wenn man ihn in-
haltlich griindlich betrachtet, auf die Stirn geschrieben und damit offenkundig.

2.5. Zwischenergebnis der Nichtigkeit

Infolge der Nichtigkeit entfaltet der Planinderungsbeschluss vom 12.08.2015 mitsamt der inhaltli-
chen Planinderung (Planénderungsunterlagen der Autobahndirektion Siidbayern vom 22.05.2015)
von Anfang an keine materielle Rechtswirkung und ist deshalb allgemein unbeachtlich.

Die allgemeine Unbeachtlichkeit gilt fiir jedermann und fiir alle rechtsanwendenden Organe und
unabhingig von vorheriger behérdlicher oder gerichtlicher Feststellung der Nichtigkeit,
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3. Berechtigtes Interesse

Die Stadt Dorfen hat ein berechtigtes Interesse an der Feststellung der Nichtigkeit gemafd Art. 44
Abs. 5 BayVwVIG. Antragsberechtigt ist jeder, der an der Nichtigkeitsfeststellung ein berechtigtes
Interesse hat. Er muss nicht Adressat der Mafinahme sein (Kopp/Ramsauer Rn. 67). Es muss nur
ein berechtigtes und nicht ein rechtliches Interesse vorliegen. Berechtigt zur Antragstellung ist da-

her derjenige, der ein rechtliches, wirtschaftliches oder ideelles oder auch sonstiges Interesse gel-
tend macht (Ziekow VwVIG Rn. 23).

Die Stadt Dotfen hat als rdumlich betroffene Kommune dieses Feststellungsinteresse. Eine Viel-
zahl von Lirmbeschwerden von Anwohnern als Dorfener Biirgerinnen und Biirger liegen vor. Der
Autobahnldrm ist auch inmitten der Stadt deutlich vernehmbar. Unternehmer und Selbststindige
kritisieren die Larmsituation. Die Attraktivitit der Stadt leidet unter der fehlerhaften Planung und
Umsetzung der Lirmschutzvorsorge.

Zudem hat die Stadt Dorfen ein Interesse auf Nichtigkeitsfeststellung aus Griinden der Rechtssi-
cherheit. Etliche der gednderten Briickenbauwerke liegen auf dem Gemeindegebiet. Die Stadt Dor-
fen muss wissen, ob die Larmschutzmafinahmen bereits umgesetzt oder im Gegenteil noch gar
nicht vollzogen wurden. Denn die Frage des Immissionsschutzes beriihrt unsere Planungshoheit
bei der kiinftigen Bauleitplanung,

4. Pflicht zur Feststellung der Nichtigkeit

Art. 44 Abs. 5 Hs. 2 BayVwVIG normiert eine Feststellungspflicht der erlassenen Behdrde, Der
Wortlaut ,,ist stellt klar, dass die Behérde keinen Ermessensspielraum hat, ob sie iiber einen Nich-
tigkeitsantrag entscheidet. Sie hat unverziiglich dariiber zu entscheiden, um zu Kliren, ob dieser
Akt staatlicher Gewalt seiner Giiltigheit weiter besitzt.

Die Regierung von Oberbayern muss daher unverziiglich die Nichtigkeit des Planinderungsbe-
schlusses Pastetten — Dorfen vom 12.08.2015 feststellen.

5. Vollzugsdefizit

Durch Feststellung der Nichtigkeit der Planinderung entsteht ein Vollzugsdefizit hinsichtlich der
bisherigen Planfestsetzung. Der Planfeststellungbeschluss mitsamt aller Planinderungen ist bis auf
den Plandnderungsbeschluss vom 12.08.2015 unverindert in Rechtskraft. Dieser bestandskriftige
Planfeststellungsbeschluss muss entsprechend des Antrags zu II. inhaltlich vollumfinglich vollzo-
gen werden.
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Allerdings bedeutet die Nichtigkeit der Planinderung zur Streichung der hochabsorbierenden
Lirmschutzwinde, dass auf allen Briickenbauwerken ein Lirmschutz gemaf Festsetzungen bis vor
dem 12.08.2015 angeordnet bleibt. Das bedeutet konkret, auf allen Briickenbauwerken sind Lirm-
schutzwinde ausschliefilich aus vollstindig hochabsorbierenden Materialien mit einer Absorpti-
onswirkung von mindestens -11 dB(A) anzubringen.

Die aktuelle Bauausfiihrung der Neubautrasse A94 zwischen Pastetten und Heldenstein entspricht
nicht dieser rechtskriftigen Planfeststellung, Anders als von der Autobahndirektion Stidbayern bis-
lang dargestellt wurde die rechtskriftige Planung hinsichtlich des Lirmschutzes folglich bisher bau-
lich nicht umgesetzt.

Die Stadt Dorfen fordert die Regierung von Oberbayern auf, die rechtsverbindliche Planfestset-

zung zu vollziehen, insbesondere die ordnungsgemifle Errichtung von Lirmschutzmafinahmen
auf allen Briickenbauwerken anzuordnen.

Zum Hilfsantrag zu II1,

Sollte - rein hilfsweise ~ der Planinderungsbeschluss vom 12.08.2015 nicht nichtig sein, so hat die
Stadt Dorfen hilfsweise einen Anspruch aus dem Entscheidungsvorbehalt auf ein alternatives
Larmschutzkonzept aus diesem Bescheid durch die Regierung von Oberbayern.

Im Plandnderungsbeschluss A 94 Miinchen - Pocking (A 3) Neubau der A 94 im Abschnitt
Pastetten - Dorfen, Anderungen von Lirm- und Immissionsschutzwinden sowie des Fahrbahn-
belages vom 22.05.2015, Planéinderung gemifl § 17d FStG 1. V. m. Art. 76 Abs. 2 BayVwVfG, Gz
32-4354.1-3-19 vom 12.08.2015 setzt die Regierung von Oberbayern Auflagen A.5.1 bis A.5.14
fest.

Die Auflage A.5.5 lautet:

oFiir den Fall, dass der Neueinbau eines linmmindernden Fabrbabnbelages it ener Minderungsuirknng wn
mindesters 3 dB(A) nidat mébr in Frage kommen sollte, bebalten wir uns die E ntscheidhung iiber ein altematies
Lérmsdmzkorzept wr. Damit soll der Gesamtunifang des aktinen Larmsdtzes (Fabrbabnbelag und L
sdutzanlagen) sichergestellt werden. In diesem Fall hat der V orhabenstriger wmenziiglidh nach Feststellung der in
Auflage A.5.4 dieses Planiinderungsbeschlusses genannten V ovaussetzungen entsprechende Plarunterlagen wrzule
&n
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Die Regierung von Oberbayern hat einen Entscheidungsvorbehalt gegeniiber dem Vorhabentriger
auf ein neues, alternatives Lirmschutzkonzept ausgesprochen, falls der Neueinbau eines lirmmin-
dernden Fahrbahnbelages mit einer Minderungswirkung von mindestens 3 dB(A) nicht mehr in
Frage kommen sollte.

Zum Antrag zu I. und II. wurde dargelegt, dass auf den vom der Planinderung betroffenen Brii-

ckenbauwerken bereits ein Fahrbahnbelag mit mindestens 3 dB(A) Min derungswirkung festgesetzt
war. Im Bereich der gednderten Larmschutzwinde auf den Briicken im Gemeindegebiet Dorfen
war daher eine Kompensation der Larmverschlechterung durch einen geinderten Fahrbahnbelag
mit einer Minderungswirkung von mindestens 3 dB(A) von vorherein ausgeschlossen. Die Fest-
setzung eines Neueinbaus eines lirmmindernden Fahrbahnbelages war unméglich. Der Neueinbau
eines lirmmindernden Fahrbahnbelages mit einer Minderungswirkung von mindestens 3 dB(A)
kam objektiv nicht mehr in Frage.

Damit ist der Fall des Entscheidungsvorbehaltes eingetreten.

Die Regierung von Oberbayern kann deshalb ein neues, alternatives Lirmschutzkonzept gegen-
iiber dem Vorhabenstriger festsetzen.

Die Stadt Dorfen fordert die Regierung von Oberbayern auf, dieses neue Lirmschutzkonzept un-
verziiglich aufzustellen und darin umfangreiche Mafinahmen zur effektiven Lirmschutzvorsorge
im Gemeindegebiet Dorfen anzuordnen und sicherzustellen.

Die Stadt Dorfen hat ein Positionspapier zum Lirmschutz an der A94 erstellt, Die darin enthalte-
nen Mafinahmen 1 bis 10 sind in das Larmschutzkonzept aufzunehmen.

Auf dieses Positionspapier wird hiermit vollstindig Bezug genommen.

Mit freundlichen Griiflen

inz Grundner
Erster Biirgermeister

Anlagen:
- Positionspapier der Stadt Dorfen



STADT DORFEN

DER BURGERMEISTER

Dorfen, 20. Juli 2021

Forderung von MaBlnahmen zur Verbesserung des Lirmschutzes
an den Neubaustrecke A94 auf dem Gemeindegebiet der Stadt
Dotfen

Positionspapier der Stadt Dorfen

Seit der Verkehrsfreigabe des Neubauabschnitts der Bundesautobahn A94 von Pastetten bis Hel-
denstein am 01.10.2019 kommt es zu anhaltenden, enormen Protesten der Anwohner unserer Stadt
Dorfen wegen unzumutbarer Lirmbelistigung, Uber die Lirmbelastung berichten fortwihrend
Presse, Biirger und Mandatstriger. In der Folge wurde die Bayerische Staatsregierung vom Bayeri-
schen Landtag gemifl Beschluss vom 06.02.2020 aufgefordert, durch Messungen zu priifen, ob die
vorhandenen Lirmschutzmafinahmen ausreichend sind und den Vorgaben des Planfeststellungs-

verfahrens entsprechen,

Nach eingehender Auswertung aller dazu verdffentlichten Unterlagen sieht die Stadt Dorfen einen
Anspruch gegen den Bund als Vorhabens- und Baulasttriger auf erginzende Lirmschutzmafinah-
men. Dieser Anspruch resultiert aus einer Vielzahl von Besonderheiten der Planung und Bauaus-
fiihrung, die im jeweiligen Einzelfall die Lirmbelastung steigern und insgesamt zu einem fiir die
Biirgerinnen und Biirger der Stadt Dorfen nicht mehr hinnehmbaren Gesamtbelastung fiihren,

Die Stadt Dotfen fordert daher die folgenden MaBinahmen zur Verbesserung des Lirm-
schutzes:

MafBnahme 1:

Austausch allet reflektierenden (transparenten oder intransparenten) Lirmschutz-
winde und Lidrmschutzwandteile durch ausschlieBlich hochabsorbierende Lirm-
schutzwinde und Lirmschutzwandteile auf dem gesamten Gemeindegebiet Dotfen
mit einer Absorptionswirkung von mindestens -11 dB(A), insbesondere im Bereich
aller Briickenbauwerke.

Stadt Dorfen ¢ Rathausplatz 2 ¢ 84405 Dorfen
@ (08081)411-110 E grundner.heinz@dorfen.de



Lirmschutzwinde wurden auf der gesamten Neubaustrecke ausschliefllich in vollstindig
hochabsorbierender Bauausfiihrung vorgesehen und im Jahr 2009 planfestgestellt, Erst eine
Planinderung aus dem Jahr 2015 fithrte aus rein optischen Erwigungen zur Streichung hoch-
absorbierender Larmschutzwinde und Lirmschutzwandreilen. Stattdessen wurden Lirm re-
flektierende Winde und Wandteile aus Acrylglas (PMMA-Platten) nachtriiglich in die Pla-
nung aufgenommen und vor Ort umgesetzt.

Diese Verschlechterung des Lirmschutzes muss korrigiert werden. Dem bestméglichen
Lirmschutz der Bevélkerung muss ohne Wenn und Aber ein hoheres Gewicht beigemessen
werden als einer vermeintlichen Verbesserung des Landschaftsbildes durch transparente Ac-
rylglaswinde. Lirmschutzwinde aus hochwirksamen Absorberelementen schiitzen eklatant
besser als die nachtriglich verwendeten reflektierenden Plexiglasscheiben. Diese nachtriigli-
che Fehlplanung muss riickgingig gemacht werden.

Ausdriicklich zurtickgewiesen wird die von der Autobahndirektion Stidbayern in ihrem Priif-
bericht Lirm A94 vom 26.11.2020 vorgeschlagene mogliche Verbesserungsmafinahme N
7.2.3 ,Ersatz bestehender transparenter Lirmschutzelemente auf den Briicken durch blick-
dichte Aluminium-Elemente® (Priifbericht Lirm A94 vom 26.11.2020, Seite 44 f. und Anlage
12, Seiten 13 bis 15). Denn die Autobahndirektion unterbreitet hier eine weitgehend sinnlose
Mafinahme, indem reflektierende Lirmschutzelemente (Istzustand = Plexiglas) durch erneut
reflektierende oder minimal absorbierende Lirmschutzelemente (Aluminium) ersetzt wiir-
den. Es geht nicht um den optischen Ersatz transparenter durch blickdichte Elemente. Es
geht um die bestmégliche Larmabsorption der Elemente. Die neu vorgeschlagenen blick-
dichten Aluminiumelemente wiren nur geringfiigig lirmabsorbierend und damit in ihrer Wir-
kung ganz erheblich schlechter als den Lirm hochabsorbierende Elemente. Es geht nicht um
einen Austausch von transparenten Plexiglaswinden hin zu blickdichten Aluminiumwinden.
Selbst wenn diese Aluminiumwinde eine gewisse Absorptionswirkung haben, so sind sie
dennoch keine hochabsorbierenden Schutzwinde.

Es wire absurd, Larmschutzwinde auszutauschen und dabei eine nur geringe Lirmabsorp-
tion absichtlich neu zu errichten. Gefordert wird der ausschliefiliche Einsatz von hochabsor-
bierenden Elementen mit einer Absorptionswirkung von mindestens -11 dB(A), wie stets
auf der gesamten Neubaustrecke geplant infolge der bis ins Jahr 2015 giiltigen Planfeststel-
lung. Gefordert wird die vollstindige Abkehr vom Einsatz reflektierender Elemente, um ei-
nen dem heutigen Stand der Technik entsprechenden héchstméglichen Lirmschutz durch
bestmdgliche Larmabsorberelemente zu erzielen.

Hier wird der Standard eingefordert, der bis ins Jahr 2015 Gegenstand der rechskriftigen
Planfeststellung war. Eine erst im August 2015 unmittelbar vor Baubeginn (Februar 2016)
durchgefiihrte Verschlechterung des Schutzniveaus kann nicht hingenommen werden.



Malnahme 2:

Nachtrigliche Erh6hung der vothandenen Lirmschutzwinde, insbesondere auf den
Briicken (Wandhdhen oder Lirmspoiler).

Um einen bestméglichen Larmschutz zu realisieren, miissen die bestehenden Lirmschutz-
winde zusdtzlich erhGht werden. Die Autobahndirektion Siidbayern schligt in ihrem Priif-
bericht Larm A94 unter Ziffer 7.2.4 (Seite 45) vor, Lirmschutzelemente kénnten um bis zu
2,00 Meter erhoht werden oder alternativ mit einem 0,50 Meter hohen Lirmspoiler ausge-
stattet werden.

Dieser technische Ansatz ist zu begriiflen, wobei eine Wanderhchung ebenfalls ausschlieflich
durch _hochabsorbierende Lirmschutzwandteile erfolgen miisste. Die Autobahndirektion
Stidbayern wird gebeten, zu beiden Alternativen - gesteigerte Wandhshen oder Larmspoiler
— Lirmberechnungen durchzufiihren und die demnach bestmdgliche Lirmschutzlésung wei-
terzuverfolgen.

MalBnahme 3:

Nachtrigliche Erh6hung der vorhandenen Lirmschutzwille durchgehend auf min-
destens 5 Meter iiber der Gradiente der Fahrbahn.

[rritierend sind die im Rahmen des Neubaus zum Teil extrem niedrig ausgefiihrten Lirm-
schutzwille (beispielsweise 2,0 Meter Hohe iiber der Gradiente der Fahrbahn von Bau-Kilo-
meter 31+855 bis 32+078). Teilweise finden sich neu geschaffene Wille mit schwankender
Hohe, z.B. siidlich bei Lindum Bau-Kilometer 31 (langgezogene, tiefe Mulde — Wall luft
nicht gerade durch).

Lirmschutzwille sind eine effektive und kostengiinstige Mafinahme, die Lirmsituation an
Autobahnen zu verbessern, soweit kein Grunderwerb nétig wird. Eine Erhohung der Wille
sollte daher tiberall getitigt werden, wo die riumlichen Verhiltnisse es zulassen. Die Situation
im Gemeindegebiet Dorfen ist hierzu ideal. Wenn der erforderliche Grund nicht in éffentli-
cher Hand liegt, kann eine Inanspruchnahme der privaten Flichen in vielen Fillen in Ko-
operation mit betroffenen Anwohnern erfolgen. Mehrere Anwohner hatten sich bereits seit
Jahren, schon wihrend der Planfeststellung bereit erklirt, die Errichtung von Lirmschutz-
willen auf ihren Grundstiicken zu befiirworten. Zum Teil wurden Grundstiicke aktiv ange-
boten. Bei Erstellung der Autobahn wurde dieses Engagement bislang vom Vorhabenstriger
und dem OPP- Auftragsnehmer ignoriert. Die Bereitschaft zur Verfiigungstellung von Grund
fiir Larmschutzwille ist jedoch weiterhin unvermindert gegeben.



Die Stadt Dorfen fordert daher die Autobahndirektion Siidbayern auf, die baulich moglichen
Flichen fiir erhShte Lirmschutzwinde zu identifizieren und - soweit in privatem Eigentum
stehend ~ sofort Gespriiche mit Grundstiickseigentiimern zu beginnen. Die Stadt Dorfen
steht als Vermittler der Gespriiche zur Verfiigung.

Soweit die bendtigten Flichen im staatlichen Eigentum stehen, gibt es erst recht keinen we-
sentlichen Hinderungsgrund, Larmschutzwille kostengiinstig zu erhhen.

Ausreichend vorhandene Erdiiberschussmassen kinnen gemif den urspriinglich in gericht-
lichen Verfahren getitigten Zusagen der Autobahndirektion Siidbayern und gemif den Vor-
gaben der Planfeststellungsbeschliisse verwendet werden. 850.000 m3 Uberschussmasse aus
der Errichtung der A94 wurden in der Kiesgrube Osendorf auf dem Gemeindegebiert Dor-
fen deponiert und stehen zur Verfiigung,

In dem urspriinglichen und grundlegenden Planfeststellungsbeschluss (A 94 Neubau Ab-
schnitt Pastetten - Dorfen) vom 03.12.2009, heifit es auf Seite 237

o Der Vorbabenstriger [Anm.: Bund, vertreten durch die Autobahndirektion Siidbay-

ern], hat seine Bereitschafi erkliirt, im E inzelfall zu prifen, ob im Rabmen der Baansfiibnung
zusétzliche L drmschutzanlagen aus Ubersdhussmassen bergestellt werden kéinmen. Die Kléirung der
darmit zusanmeningenden Rechisfragen Heibt Verhandlungen zuisdhen dem Vorbaberstriger und
den Betrqffenen, insbesondere den Grundeigentiimern wrbehdlten, auf® deven Grund die zusiitzlichen
Anlagen ervidhtet werden miissten,

Nach diesem Planfeststellungsbeschluss kam es bereits ein Jahr spiter zu einem Planergin-
zungsbeschluss vom 13.10.2010 (Regierung von Oberbayern, Gz. 32-4354.1-A94-6.1) wegen
der Inanspruchnahme der Kiesgrube Osendorf fiir Uberschussmassen. Dort heiflt es auf
Seite 3

wee Dite beim Bau der A 94 anfallenden Uberschussmussen sind mit bis zu 850.000 m3 so @95
diss eire A Wagerung exforderich wird, audh wenn der Vorbabenstriger bemiibt sein wird, die Massen
anderueitig zu wraenden, etun fiir die E vrichtung wn Léirmsdvizanlagen

Diese Formulierungen decken sich mit der fortwihrenden Argumentation der planenden
Stellen (Autobahndirektion Stidbayern) - gerade auch in Gerichtsverfahren tiber Klagen von
Anwohnern gegen den Feststellungsbeschluss — bemiiht zu sein, Uberschussmassen zuerst
und vorrangig in Lirmschutzanlagen fiir einen bestméglichen Anwohnerschutz unterzubyin-
gen. Ein , Bemiihen® signalisiert eine Freiwilligkeit, eine sinnvolle Erginzung, ein ,Mehr* als
zwingend erforderlich. Denn ein gesetzlicher Mindestlirmschutz ist eine Pflicht, da braucht
es kein , Bemiihen®.



Nach Beendigung aller Gerichtsverfahrens im Jahr 2010 erfolgte jedoch eine nicht 6ffentlich
bekannt gemachte Planinderung (1. Planinderung ,, Deponierung der Uberschussmassen in
der Kiesgrube Osendorf“) Plandnderungsunterlagen vom 21.01.2011, Planinderungsbe-
schluss vom 11.07.2011. Dort heifdt es im Erliuterungsbericht Seite 11:

peer Auch ein Einbau der Uberschussrassen in Lamsdhutzille als zusitzlicher Larmsdotz
wrde vicht weiterwerfolgt. Der Grund biefiir ist, dass angesichts der Menge wn Ubersdhussmassen
bei E vhohung der L inmschutzanlagen mur ein Bruchteil der Gesaminussen entsorgt werden kinmten,
Eine Evbidlung der Larnsdtzuwille fiilnt zudem zu einem deutlichen Mebrbedaf an privaten
Flichen, da die Darmanfstandsfliche pro 1 m Hoberzuwndbs um3 m breiter wird. Dadvrch wiven
eine Vielzahl wn E igentiimern stirker betroffen, obuohl es aus immissionsschutzrechtliohen Griinden
keine Rechifertigung foir die Beanspruchung bzw den E ntzug des E igentuns git, da mit den, bereits
geplanten L armsdutzanlagen die gesetzlichen Grenzuerte der 16. BImSdhV weitgehend eingehalten
sind, und sich die allgerreine Ldrmituation auch durch hdbere Lamschutzanlagen nidht wesentlich
weiter wrbessern wiirde.

Beachtenswert ist die Formulierung ,,weitgehend“ (... Grenzuerte der 16, BInSdhV weitgehend
eingehalten... ) und ,,nicht wesentlich® (;,... sich dieallgereine Lérnituation auch drch hibere L s
sdutzanlagen nidht wesenlich weiter wrbessem wiinde.). Fiir betroffene Anwohner Klingt dies zy-

nisch.

Hierdurch wird klar, warum mit Anwohnern iiber die Nutzung von angebotenen Privatfli-
chen fiir Lirmschutzwille nicht gesprochen wurde. Gesprichsangebote wurden negiert. Es
machte aus Sicht der Autobahndirektion, anders als offiziell kommuniziert, von Beginn an
keinen Sinn, sich diesbeziiglich zu bemiihen,

Hierdurch wird verstindlich, welche Erwartungshaltung die Behérde zu einem bestmégli-
chen Larmschutz urspriinglich erzeugte, um die Hoffnungen der Anwohner spiter unbe-
merkt nach Abschluss der Gerichtsverfahren als unnétig vom Tisch zu wischen.

Ein solches Vorgehen erklirt die Wut und den Zomn der Anwohner, die jetzt und fiir alle
Zeiten mit dem unzumutbaren Lirm der A94 leben sollen.

Die Stadt Dorfen sieht daher weiterhin einen Anspruch auf die stets offiziell versprochene
weitgehende Verwendung von Uberschussmassen fiir Lirmschutzwille.

Sollte eine Erhohung der Wille aus ridumlichen, technischen oder anderweitigen Griinden
nicht oder nur unverhiltnismiflig schwierig méglich sein, sind auf die vorhandenen Lirm-
schutzwille obenauf hochabsorbierende Lirmschutzwinde zu errichten, um einen baulichen
Larmschutz durchgehend auf mindestens 5 Meter iiber der Gradiente der Fahrbahn zu er-
reichen.



MalBnahme 4:

Nachtrigliche Errichtung neuer Lirmschutzwinde und Lirmschutzwille als Lii-
ckenschluss

Die Neubaustrecke iiberrascht durch teils eklatante Liicken in der Abschirmung der Fahr-
bahn zu Siedlungsriumen. Einerseits ist die Autobahn durch die erhéhte Hanglage zum Isen-
tal immer wieder tief in Gelindeeinschnitte eingebettet. Andererseits tritt sie an vielen Stellen
infolge ihrer hohen Lagepositionierung prominent zum Vorschein, Nur unvollstindig und
oft inkonsequent wurden diese freiliegenden Sicht- und Schallliicken durch bauliche Maf-
nahmen beriicksichtigt. Oft liegt die Autobahn zur Umgebung hin offen dar, Es wilre ein
leichtes gewesen, die Hang- und Hiigellage der Autobahn konsequent zu nutzen, um die
Fahrbahn baulich vollstindig von Erdwillen oder Schutzmauern einzugrenzen.

Durch wenige erginzende Mafinahmen, durch kurze neue Lirmschutzwille und — bei einge-
schriinktem rdumlichen Platz - durch neue hochabsorbierende Tirmschutzwinde lassen sich

diese Liicken effektiv schlieflen und insgesamt eine Gesamtverbesserung der Lirmsituation

erreichen.,

Ubersichtskarten fiir die vorstehenden MaBnahmen 1 bis 4 (Anlagen):

In Ubersichtskarten anhand von Luftbildaufnahmen wurde versucht, diese Liicken und deren Lii-
ckenschliisse durch neue Lirmschutzwinde und Lirmschutzwille (Mainahme 4) zu visualisieren,
Ebenso sind der erforderliche Austausch und die Erh6hung von Lirmschutzwinden (Mafinahme
1 und 2) und die Erh6hung von bestehenden Lirmschutzwillen (Mafinahme 3) farblich skizziert,

Es wird gefordert, Liicken im Larmschutz durch mdglichst vollstindige Abkapselung der Fahrbah-
nen zum umliegenden Gemeindegebiet Dorfen herzustellen. Denn durch die Tallage der Ge-
meinde im Isental ist die Lirmausbreitung durch die oberhalb am Hang gefiihrte Autobahn ganz
erheblich und weitriumig, Die Lirmentwicklung der neu errichteten Autobahn ist weitflichig im
Gemeindegebiet prisent.

Es kann nicht richtig sein, dass eine der letzten grof¥flichig erhaltenen Natur- und Kulturlandschaf-
ten Stidbayerns dauerhaft verlirmt wird, weil die Uberschreitung von Lirmgrenzwerten (Stand aus
dem Jahr 1990) nur haarscharf vermieden wurde. Bei einer neu geplanten und errichteten Auto-
bahn in einer bislang unberiihrten Kulturlandschaft kann erwartet werden, dass alles verhaltnisms-
fiig Mogliche unternommen wird, um die Grenzwerte deutlich zu unterschreiten. Die hier gefor-
derten Mafinahmen sind punktuelle, wirkungsvolle Verbesserungsméglichkeiten und daher verhiilt-
nismafig,



M

allnahme 5;

Sicherstellung der vertragsgemiBien, méngelfreien Fahrbahnebenheit auf der ge-
samten Neubaustrecke im Gemeindegebiet Dorfen

Es wird gefordert, die Ebenheit des DSH-V Diinnschichtbelags auf der gesamten Neubau-
strecke im Gemeindegebiet Dorfen unverziiglich vollstindig herzustellen, zu kontrollieren
und den Vollzug 6ffentlich transparent nachzuweisen.

Die messtechnische Untersuchung des verbauten DSH-V Diinnschichtbelag hat gemif} der
Autobahndirektion Stidbayern (Priifbericht Lirm A94 vom 26.11.2020, Ziffer 6.1.3.2 , An-
forderungen an die Lirmminderung (rechtlich und vertraglich)* ergeben, dass die Anforde-
rungen an den Fahrbahnbelag aus der Planfeststellung einer Lirmminderungswirkung von -
3 dB(A) an sich formal eingehalten werden. Gleichwohl nennt der gleiche Priifbericht hin-
sichtlich der Ebenheit des Belags erhebliche Mingel des tatsichlich verbauten Belags im Hin-
blick auf die vertraglichen Anforderungen an den Fahrbahnbelag, Urspriingliche Messungen

ergaben auf 20 % der Gesamtstrecke eine vertragswidrig nicht korrekt hergestellte Fahrbah-
nebenheit. Spitere Plausibilisierungsmafinahmen dieser Messungen ergaben immer noch ei-

nen vertragswidrigen, weil unebenen Zustand des Fahrbahnbelags auf 5 % der Gesamtneu-
baustrecke. Demgemifd wurden auf insgesamt 8,6 Kilometern (86 erfasste 100-Meter-Ab-
schnitte) eine mangelhafte Ebenheit des Belags festgestellt. Die Autobahndirektion Siidbay-
ern schreibt in threm Priifbericht Larm A94 vom 26.11.2020 (Ziffer 6.1.1 Anforderungen an
die Ebenheit (Waschbeton und DSH-V), Seite 24):

wAuf rand 5 % aller efassten 100 m.Ausuerteabschnitte - bei der Vorlage der Messergebmisse
durds das Fachbiiro im Mérz bzw wr der Pritfurg der Daten auf Plausibilitét ging man nodh wn
einem deutlich hdberen Prazentsatz (ca. 20 %) aus - konmit e zu Uberschreitungen des wrtaglich
wreinbarten A rforderungsuertes fiir das Zustandsmerernal E benbeit im L éngsprofil (dies entspricht
86 wn insgesamt knapp 2.000 efassten 100 m-A bschnitten). Die Hilfte dieser A bugidungen
wiederumentfillt auf’ Uberschreitungen des A nforderungsuertes umlediglich bis zu 2 mm Die Uber:
sdhneitungen sind stets in Zusarmmenhang mit. Ubergangskonstruktionen und A nsohlussfigen zui-
schen A sphalt- und Betonoberbau festzustellen.

Der Aufiragnehmer aus dem OPP-Vertrag ist aktuell aufeefordent, in Hinblide auf die E benbeit
unter Beniidesichtigung der wrtraglich wreinbarten Regeluerke einen wertragskonformen Zustand ber-
zustellen und hierzu nach A bschluss weiterer messtedhmisober Uberpriifurgen im Dezember ein Sa-
nierungskonzept wrzulegen. E vforderiche bauliche Nachbesserungen sollen darm, sobald die Witte-
rung dies zuldist, im Friibjabr 2021 exfolgen. Ziel soll es sein, dass nigfichst alle relewnten Uber:
schreitungen des wntraglich wreinbarten A nforderungsuentes beseitigt werden.



Das Einfordern eines Sanierungskonzeptes vom Auftragnehmer des OPP-Vertrages ist zu

begriiflen. Dabei muss jedoch eine vollstindige, liickenlose Beseitigung aller Unebenheiten
durchgesetzt und offentlich transparent nachgewiesen werden. Es kann selbstverstindlich
nicht ausreichend sein, lediglich ,,mlicist alle relewunten Ukershreitungen des wertraglioh wereinbarten
A rforderungswertes zu erreichen. Es ist nicht hinzunehmen, dass dem privaten Auftragnehmer
(OPP-Vertragspartner) hier ein Spielraum fiir Ungenauigkeiten verbleibt,

MaBnahme 6:

Nachtrigliche Herstellung eines hochlirmabsorbierenden offenpotigen Asphalts —
OPA (sog: ,Fliisterasphalt) in lirmneuralgischen Streckenabschnitten

Es wird gefordert, in besonders lirmneuralgischen Streckenabschnitten den nur niedrig lirm-
mindernden DSH-V Diinnschichtbelag auszutauschen gegen hochlirmmindernden offen-
porigen OPA-Belag,

Die vorhandenen Fahrbahnbelige im Bereich der Neubaustrecke werden von Anliegern ins-
gesamt als zu laut empfunden. Auch Benutzer der Autobahn empfinden den Fahrbelag ein-
hellig als rau, ruppig, holperig und ungewshnlich laut im Abrollgeriusch. Der hier verwen-
dete DSH-V Diinnschichtbelag stellt damit subjektiy, allerdings von Anwohnern und Nut-
zern gleichlautend und tibereinstimmend eine im Vergleich zu anderen Autobahnen mise-
rable Fahrbahn-Qualiti dar. Die seltsam unebene, durch heftig rumpelnde Querrillen ge-
prigte Ausfithrung des Fahrbahnbelags verwundert. Diese Eindriicke der Bevolkerung sind
nicht von der Hand zu weisen.

Die subjektive Wahrnehmung und objektive Wirkung des Belages liee sich ganz erheblich
verbessern durch die Verwendung eines echten »Flisterasphalts“ in OPA-Bauweise.

Ausdriicklich nicht gefordert wird die von der Autobahndirektion Siidbayern in ihrem Priif-
bericht Lirm A94 vom 26.11.2020 vorgeschlagene mégliche Verbesserungsmafinahme Zif-
fer 7.2.6 ,Nachtrigliche Herstellung eines Offenporigen Asphalts - OPA (sog, , Fliisteras-
phalt) auf der gesamten Neubaustrecke* (Priifbericht Lirm A94 vom 26.11.2020, Seiten 46
f. und Anlage 12, Seiten 25 £). Ein OPA-Belag auf der gesamten Neubaustrecke wiire zwar
optimal, jedoch sind die Kosten dafiir zu hoch. Gleichwohl erscheint es sehr wohl verhilt-
nisméflig, einen bestméglichen OPA-Belag lediglich in den Bereichen neu zu schaffen, die
fiir die gesamte Lirmentwicklung von besonderer Bedeutung sind. Diese Bereiche sind ins-
besondere die zum Isental offenen Streckengefille und -steigungen, die Schallauswirkungen
lings der Fahrbahn in das Isental werfen. Mittig darin liegen die Grofbriicken, wodurch ein
Larmkessel geschaffen wird. Wenn in Bereichen von wenigen Kilometern ein bestméglicher



Fahrbahnbelag geschaffen wiirde, kénnte die Gesamtsituation stark verbessert werden. Dies
betrifft insbesondere Bereiche an den Briickenbauwerken.

Die Autobahndirektion hat im Priifbericht vom 26.11.2020 unter Ziffer 7.2.6 die nachtrigli-
che Herstellung eines Offenporigen Asphalts — OPA auf der gesamten Neubaustrecke im
Rahmen einer Grobkostenschdtzung mit ca. 171 Mio. Euro brutto beziffert. Dieser Kosten-
ansatz beinhaltet allerdings samtliche Kosten fiir Planung und Bau, Wartung sowie E rhaltung
im Vertragszeitraum von 30 Jahren, also zweimal Erneuerung der Deckschicht aus OPA und
einmal Erneuerung der darunterliegenden Binderschicht. Da die gesamte Neubaustrecke
eine Linge von 33 Kilometer darstellt, bedeutet dies eine Kostenschitzung von brutto 5,18
Mio. Euro pro Kilometer, ebenfalls bereits unter Beriicksichtigung der Kosten des Erhalts
und der regelmafigen Erneuerung fiir 30 Jahre.

Daher sieht die Stadt Dorfen es durchaus als vertretbar an, fiir die hier relevanten Abschnitte
der Briickenbauwerke Teilstrecken in OPA-Bauweise auszufiihren. Damit der Belag im Rah-
men der Briickenbauwerke eine deutliche Lirmverbesserung bewirken kann, muss er nicht
nur unmittelbar auf den Briicken, sondern auch in einem gewissen Bereich vor und nach der
jeweiligen Briicke Anwendung finden. Bei Ansatz eines vor- bzw: nachgelagerten Bereichs
von jeweils 750 Metern, ergibt sich ein neu zu schaffender OPA-Bereich im westlichen Teil
der Stadt von ca. Bau-Kilometer 29+750 bis 32+600. Die Linge der westlichen Teilstrecke
belduft sich im Rahmen einer ersten Schitzung auf weniger als 3 Kilometer. Im stlichen
Teil der Stadt ist anhand der Briickenbauwerke ein neu zu schaffender OPA-Bereich ca. von
Bau-Kilometer 36 bis 40 relevant. Die Linge dieser Teilstrecken belduft sich auf maximal 4
Kilometer.

Minimale Lirmminderungswirkung des DSH-V-Belags bei Lkw

Die Relevanz eines OPA-Belags fiir Teilstrecken resultiert auch aus der schlechten Lirmmin-
derungswirkung des verbauten DSH-V Diinnschichtbelags bei schweren Lastkraftwagen.

Ein OPA-Belag hat bei Lkw einen ganz erheblich verbesserten Lirmminderungseffekt. Denn
gerade Lkw-Reifen reagieren besonders stark auf schallabsorbierende Eigenschaften einer
Fahrbahn, Entsprechend den RLS-19 Tabelle 4a kann fiir einen offenporigen Asphalt PAS
fir LKW eine Minderungswirkung von -5,4 dB(A) angesetzt werden (bei Geschwindigkeiten
>60 km/h).

Der hier verwendete DSH-V Diinnschichtbelag hat gemif} der amtlichen Larmmessungen
bei Lkw dagegen nur eine minimale Lirmminderungswirkung, Dies zeigt sich eindriicklich
aus der von der Autobahndirektion Stidbayern in Auftrag gegebenen CPX-Messung, Die
Autobahndirektion Stidbayern hat gemaf Priifbericht Lirm A94 vom 26.11.2020 Messungen
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der Lirmminderungseigenschaften des verbauten Fahrbahnbelags in Form einer Messung
des Reifen-Fahrbahn-Gerdusches mit Hilfe des Nahfeldmessanhingers (CPX-Messung)
durchfiihren lassen. In der Anlage 4 zum Priifbericht findet sich der Bericht ,»Fahrbahnbe-
lige auf der Bundesautobahn A94 Abschnitte Forstinning Pastetten und Pastetten Helden-
stein, Messungen nach Verkehrsfreigabe, Untersuchung des DSH-V-Belages, Nahfeld-
(CPX-) Messungen der Reifen-Fahrbahn-Geriusche nach DIN ISO 11819-2¢ (Bericht Nr.
M116966/04 Miiller-BBM GmbH vom 11.12.2019). In der Messung wurden zwei verschie-
dene Reifentypen P1 und Hi eingesetzt. Der Reifentyp P1 zeigt die akustischen Charakteris-
tika eines typischen Pkw-Reifens. Der Reifentyp HI weist die akustischen Charakteristika
eines typischen Lkw-Reifens auf.

Demnach hat der gemessene Schalldruckpegel in dB(A) im Neubauabschnitt mit DSELV-
Belag bei Lkw — anders als bei Pkw — kaum eine Lirmminderungswirkung gezeigt. Gemif}
dem Bericht reagieren die Reifen-Fahrbahn-Geriusche, die unter Verwendung des Lkw-Rei-
fens H1 ermittelt und zur Bildung des CPXH-Index herangezogen werden (CPXH steht fiir
Messung Lkw-Reifentyp Hi, CPXP steht fiir Messung Pkw-Reifentyp P1), besonders stark
auf schallabsorbierende Eigenschaften einer Fahrbahndeckschicht, soweit eine solche vor-
handen wire. Die Messungen haben nun ergeben, dass der neue Abschnitt der A94 bei dem
Lkw-dhnlichen Reifen H1 zu Rollgeriuschpegeln um 99 dB(A) bis 100 dB(A) fiihrten
(CPXH-Pegel, Anlage 4, Bericht Seite 8, Abbildung 1, rote Balken bei Abschnitt 2). Die Pkw-
dhnlichen Reifen P1 liegen gemifl CPXP-Pegel auf diesem Abschnitt nur zwischen 96 dB(A)
und 97 dB(A), also erheblich niedriger. Die gemessenen Rollgeriuschpegel fiir Lkw-Reifen
von 100 dB(A) bedeuten eine nur minimale Lirmminderung - denn der Referenzwert einer
Fahrbahn (Vergleich mit einer Fahrbahn ohne jeden lirmmindernden Belag) liegt bei ca. 101
dB(A).

Das bedeutet, der hier verbaute DSH-V-Belag bewirkt - durch Messungen in der Realitit
nachgewiesen — bei Lkw-Reifen so gut wie keine Lirmminderung,

In der weiteren Betrachtung der CPX-Messung werden diese sehr hohen (durch den Belag
kaum lirmgeminderten) Lkw-Reifen-Pegel nicht weiter beachtet. Denn fiir die Ableitung
dieser Messergebnisse hin zu den Vergleichswerten als D-StrO-Werte (Larmminderungsei-
genschaft des Belags gemif} den ,Richtlinien fiir den Lirmschutz an Straflen® R1S-90 —
Ausgabe von 1990) erfolgt - formal korrekt - lediglich eine Berticksichtigung der Pkw-Rei-
fen-Pegel. Die Abschitzung des D-StrO-Werts erfolgt ausschlieflich entsprechend dem
CPXP-Index fiir Pkw: Die RLS-90 kennen fiir Pkw und Lkw nur einen D-StrO-Wert, die
Lkw-Pegelwerte werden im Ergebnis zulissig ausgeblendet.

Der infolge der Messungen im Gutachten nur abgeschitzte D-StrO-Wert einer angeblichen
Larmminderung des DSH-V-Belages von -4 bis -5 dB(A) (Bericht Seite 11) fishrt folglich zu

einer falschen Einordnung der Gerduschminderung.
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Fair wire eine Angabe der D-StrO-Werte getrennt fiir Plw und Lkw: Dies ist hier nicht er-
folgt, die Minderungswerte bei Lkw wiren voraussichtlich schlecht ausgefallen.

[m Ergebnis wurden gemifd dem Bericht die Lirmminderungswerte fiir Pkw-Reifen durch
den verwendeten DSH-V-Belag eingehalten. Zulissig, aber unrealistisch finden die ganz er-
heblich héheren Lkw-Reifen-Pegel, bei denen vor Ort kaum eine Lirmminderungswirkung
messbar ist, keine Beriicksichtigung. Dieses Ergebnis zeigt die Realititsferne der Riick-
schliisse aus den Schallmessungen. Gerade die Lkw verursachen in der Realitit den hochsten
Gerduschpegel und sind der Hauptgrund der extremen Lirmbelastung, Dieser Systemfehler
in den RLS-90 (Stand 1990) ist seit {iber 30 Jahren bekannt und sollte gemifl Fachkreisen
fortwihrend durch neuere Richtlinien wie den nun vorhandenen RLS-19 (Stand 2019) besei-
tigt werden,

Die neuen, strengeren Richtlinien zum Lirmschutz RLS-19 sind mittlerweile eingefiihrt wor-
den. Die 16. BImSchV - Verkehrslirmschutzverordnung wurde im November 2020 novel-
liert und trat am 01.03.2021 in Kraft. Die novellierte 16. BImSchV verweist in § 3 nun auf
die neuen RLS-19. Ein aktuelles Neubauprojekt miisste also die Larmkorrekturwerte des
Belags (D-StrO-Werte) getrennt fiir Pkw und Lkw angeben und diese sicherstellen.

Gemifl der Ubergangsregel in §6 der 16. BImSchV findet im konkreten Fall jedoch weiterhin
formal die 30 Jahre alten RLS-90 Anwendung,

Andererseits ist es durchaus angemessen, bei einer neu geschaffenen Autobahn, deren Ver-
kehrsfreigabe im Oktober 2019 war, die zeitgemifien Richtlinien RLS-19 im Lirmschutz be-
reits technisch zu berticksichtigen. Der formaljuristische Standpunkt, nur die 30 Jahre alen
Richtlinien seien noch immer verbindlich, ignoriert den Stand der Technik und die Erkennt-
nisse zur Larmvorsorge. Ein im Jahr 2019 fertig gestellter Neubau sollte nicht nach dem
Larmschutzstandard von 1990 errichtet werden, wenn es verbindliche Richtlinien aus dem
Jahr 2019 gibt, die bereits seit vielen Jahren im Entwurf existierten, inhaltlich den Stand der
Technik abbilden und in Fachkreisen durchaus Verwendung fanden.

Niemand muss sich ernsthaft wundern, wenn es infolge der Anwendung veralteter und rea-
litdtsferner Larmschutzrichtlinien zu starken Lirmimmissionen kommt, Niemand muss sich
wundern, wenn daraus heftige Proteste der Anwohner folgen. Denn die Lirmbelastung
durch Lkw ist objektiv gegeben. Es ist der Bevolkerung nicht zu vermitteln, dass die Einhal-
tung von Lirmgrenzwerten durch rechnerisches Ausblenden der Lkw entgegen besseren
Wissens und entgegen neuer Rechenwege bestimmt werden.
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Larmmindernde Kapselung der Wartungsginge unter den Ubergangskonstruktio-
nen der Briickenbauwerke

Die Autobahndirektion Stidbayern hat in threm Priifbericht Lirm A% vom 26.11.2020 die
Verbesserungsmafinahme Nr. 7.2.2 , Nachtrégliche Kapselung der Wartungsginge unter den
Ubergangskonstruktionen der GroRbriicken® (Priifbericht Seite 44 und Anlage 12, Seiten 10
bis 12) vorgeschlagen.

Demgemif} sind an zwolf Briickenenden Wartungsginge unter den Ubergangskonstruktio-
nen angeordnet, um diese priifen zu kdnnen. Betroffen sind auf der Gesamtneubaustrecke
alle fiinf Grofi- bzw. Talbriicken mit Hohlkasten sowie zwei weitere Bauwerke, Beim Uber-
fahren der Ubergangskonstruktion entstehen darunter impulsartige Gerdusche, die durch die
Wirkung des Wartungsgangs als Hallraum verstirkt wahrgenommen werden konnen,

Als mogliche Verbesserungsmafinahme schligt die Autobahndirektion eine nachtrigliche
Kapselung simtlicher Ubergangskonstruktion von unten mit einer absorbierenden Lirm-
schutzmatte vor. Dadurch lasse sich die Intensitit des Schalles bzw. der Pegelspitzen fiir den
Bereich unmittelbar unterhalb der jeweiligen Ubergangskonstruktion mindern.

Diese Verbesserungsmafinahme erscheint sinnvoll und ist umzusetzen.

Malnahme 8:

Herstellung wirklich homogener, flacher Ubergangskonstruktionen an den Briicken-
bauwerken.

Die Ubergangskonstruktionen an den Briickenbauwerken weisen jedoch zusitzlich einen
weiteren, als laut und stérend empfundenen Geriuscheffekt auf. Bei Uberfahren der Uber-
gangskonstruktionen entsteht ein nach oben und seitlich sehr deutlich wahrnehmbares
»Klack“-Gerausch. Dies ist nicht allein auf den Wechsel der Materialeigenschaft bei den
Ubergangskonstruktionen zuriickzufiihren, sondern gleichfalls auf vorhandenen Hhendif-
ferenzen der Fahtbahn beim Ubergang zu den Briicken.

Insbesondere bei den beiden Grofibriicken auf dem Gemeindegebiet Dorfen, Briicke iiber
das Lappachtal (K31/1) und Briicke iiber das Goldachtal (K36/1) finden sich an den Uber-
gangen Hohenabweichungen der Fahrbahn, die deutlich wahrmehmbar sind.
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Durch die Herstellung wirklich homogener, ebenflichiger Ubergangskonstruktionen an den
Briickenbauwerken kann dieser Lirmeffekt weiter reduziert werden. Die Anderungen und

Verbesserungen miissen gemifl dem heutigen, neuesten Stand der Technik durchgefiihrt
werden.

MalBnahme 9;

Einfithrung eines nichtlichen Tempolimits in der Zeit von 22:00 Uhr bis 06:00 Uh
fiir Pkw auf 120 km/h und fiir Lkw auf 60 km/h.

Rechtsgrundlage fiir Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Autobahnen ist § 45 Abs. 1 StVO,
Danach kénnen die Straflenverkehrsbehdrden die Benutzung bestimmter Stralen oder Stra-
flenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschrinken. Das glei-
che Recht haben Sie zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Lirm und Abgasen (§ 45 Abs. 1
Nr. 3 StVO).

Allgemein gilt fiir Beschriinkungen, dass Anordnungen durch Verkehrszeichen nur dort ge-
troffen werden diirfen, wo dies auf Grund der besonderen Umstinde zwingend geboten ist,
§ 39 Abs. 1 StVO. Zwingend geboten ist ein Verkehrszeichen nur dann, wenn das Verkehrs-
zeichen die zur Gefahrenabwehr unbedingt erforderliche und allein in Betracht kommende
Mafinahme ist (BayVGH, Urteil vom 28.09.2011 - 11 B 11.910 - juris Rn. 25). Damit haben
die Vorschriften als Voraussetzung stets eine konkrete Gefahrenlage gemein (BayVGH, Be-
schluss vom 07.12.2006 - 11 CS 06.2450 - juris Rn, 52).

Wie bekannt, wurde das versuchsweise angeordnete, temporire Tempolimit von 120 km/h
auf der Isentalautobahn gerichtlich {iberpriift und die Tempobeschrinkung vom Gericht
aufgehoben (zur aufschiebenden Wirkung: VG Miinchen, Beschluss vom 03.09.2020 - M 23
§ 20.2827). Das Gericht hat insbesondere darauf abgestellt, dass der Freistaat Bayern zur
Begriindung der Geschwindigkeitsbegrenzung nur subjektive Empfindungen der Anwohner
anfiihrte und keine objektiv nachpriifbare Zustandsbeschreibung der konkreten Gefahr dar-
legte. Das Gericht fithrt aus, es bedarf

wewe aber wr der Anordumg jedenfalls einer ordnungsgemifsen Bestanthaufnabme des  Ist-Zustan
des®, um die Beeintridhtigung iiberhaupt erst feststellen zu kecrmen. Hieran feblt es wiliegend wl-
stincg. Vidmer hat sidh der Antragsgegrer [ Freistaat Bayern] auf die ofSen subjektiven - und
damit nicht messharen - E mpfindhurgen und Wabrehmungen wn A nuobmer gestiitzt, migen diese
argesiohts der erstrraligen Inbetrichrabre der 1-lautobabn bei bis dabin gewohnter weitgehender Rube
und Iaylle auch subjeketivnadrllziehbar sein.“ (220 Rn. 21)
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Es ist evident, dass eine einschrinkende Anordnung durch Verkehrszeichen objektivierbare
Griinde bendtigt. Ein reiner subjektiver Gefahrenverdacht kann niemals einer gerichtlichen
Uberpriifung standhalten.

Diese objektivierbaren Griinde liegen jedoch mittlerweile durch die vorgenommenen Lirm-
messungen vor. Mittlerweile sind die Straflenverkehrsbehdrden in der Lage, objektive
Griinde einer Gefahrenlage und damit geschwindigkeitsbeschrinkende Mafinahmen zur Ge-

fahrenabwehr anzuordnen.

Mafigebend sind zunichst die in der Verkehrslirmschutzverordnung (16. Bundes-Immissi-
onsschutzverordnung) vorgegebenen Immissionsschutzgrenzwerte, gegliedert jeweils nach
Gebietsart und differenziert nach Tag und Nacht. Die Trassenwahl am oberen Rand des
Isentals fiihrte zur Einstufung nach der Gebietsart ,, Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischge-
biete. Demnach gelten die Immissionsschutzgrenzwerte Tag (06:00 bis 22:00 Uhr) mit 64
dB(A) und Nacht (22:00 bis 06:00 Uhr) mit 54 dB(A).

Die von der Autobahndirektion gemif Priifbericht Lirm A94 vom 26.11.2020 in Auftrag
gegebene ,,Schalltechnische Untersuchung A94 Abschnitt Pastetten- Heldenstein, Messung
von Verkehrsgeriduschen (Mohler+Partner Ingenieure AG) vom Januar 2021 fithrte Lirm-
messungen an fiinf vom Ingenieurbiiro und der Autobahndirektion ausgewihlten Mess-
punkten durch. Die Messpunkte sollten wichtige Siedlungsschwerpunkte abbilden und die

dortigen Schallimmissionen mit den zulissigen Immissionsgrenzwerten in Vergleich setzen.

Im Ergebnis (aaO Seite 26) zeigte sich zwar fiir alle fiinf Messpunkte eine formale Unter-
schreitung der Immissionsgrenzwerte. Jedoch war eine Unterschreitung nur fiir die Zeit-
rdume ,, Tag" (06:00 bis 22:00) eindeutig gegeben, da hier der Grenzwert sehr hoch bei 64
dB(A) liegt. In den Zeitrdumen Nacht (22:00 bis 06:00) gilt mit 54 dB(A) ein erheblich stren-
gerer Grenzwert und dieser wurde in den Messungen nur marginal unterschritten, Zwei
Messpunkte zeigen einen Nacht-Wert von 53,8 dB(A) bzw. 53,5 dB(A), ein Messpunke 52,5
dB(A). Die Unterschreitung des absoluten Lirmobergrenzwertes um nur 0,2 dB(A) bzw: 0,5
dB(A) bestitigt eine in der Nacht ganz erhebliche Lirmbelastung, die bereits im Bereich der
Gesundheitsgefihrdung liegt. In drei von fiinf Fillen, also in 60 % der Messungen waren die
Nachtwerte unmittelbar an der absoluten Lirmobergrenze Nacht der 16. Bundes-Immissi-
onsschutzverordnung.

Die Rechtsprechung zur Einordnung der Immissionsschutzgrenzwerte und zur Ableitung
einer konkreten Gefahrenlage fiir die Wohnbevélkerung wegen Lirm und Abgasen ist ein-
deutig. Es braucht gerade nicht eine exakte Uberschreitung von Lirmgrenzwerten, Nach
stindiger Rechtsprechung (vgl. VG Miinchen, Uv. 19.1.2016 - M 23 K 14.1931 - juris R, 49
ff) begriinden die Grenzwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV und der 16. BImSchV ledig-

lich Orientierungspunkte bei der Bewertung einer unzumutbaren Lirmlage. Schutz ist also
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nicht erst dann zu gewihren, wenn der Lirm einen bestimmten Lirmpegel formal iiber-
schritten hat. Es gentigt vielmehr, dass der Lirm Beeintrichtigungen mit sich bringt, die jen-
seits dessen liegen, was unter Beriicksichtigung der Belange des Verkehrs im konkreten Fall
als ortsiiblich hingenommen und damit zugemutet werden muss (BVerwG, Urteil vom
04.06.1986 - 7 C76/84 - juris Rn. 13; VG Miinchen, Urteil vom 26.06.2019 - M 23 K 18.545
- juris). Damit kann im Einzelfall auch schon eine deutliche Unterschreitung der Larmgrenz-
werte dennoch eine objektive Gefahrenlage darstellen.

Entscheidendes Abwigungskriterium ist im Fall der Neubaustrecke A94 eine Besonderheit
zu anderen Autobahnen. Die Neubaustrecke der Bundesautobahn ist topografisch in einem
Flusstal gelegen, wobei sie gleichzeitig in erhdhter Hang- und Hiigellage das Flusstal optisch
und rdumlich prominent ausfiillt. Zugleich gab es vor dem Neubau in dieser Landschaft keine
Vorbelastungsstrafie, was folglich eine schlagartig iiber die zuvor gegebenen Verhltnisse hin-
ausgehende Lirmbelastung mit sich bringt.

Diese Argumentation verfolgte auch der Freistaat Bayern bereits in seiner Begriindung zur
Anordnung des temporiiren Tempolimit von 120 km/h auf der Isentalautobahn im Rahmen
der gerichtlichen Uberpriifung. Das VG Miinchen honorierte diesen Aspekt ausdriicklich
und gesteht dieser Abwigung einen Ermessensspielraum zur Gefahreneinschitzung zu. Ei-
nen Ermessensspielraum hat eine Behorde allerdings nur, wenn zuvor objektive Griinde im
Rahmen der Abwagung belegt sind. Das Tempolimit hatte keinen gerichtlichen Bestand, weil
valide Ermittlungen zur Erforschung der tatsichlich vorhandenen Emissionen nicht durch-
gefiihrt wurden. Wie dargelegt, ist dies nun anders, objektive Lirmmessungen mit gesund-
heitsgefahrdenden nichtlichen Lirmimmissionen sind nun belegt.

Folgerichtig kann im Falle der Neubaustrecke eben nicht argumentiert werden, weil die
Grenzwerte marginal knapp eingehalten wurden, bestehe keine rechtliche Méglichkeit zur
Schaffung weiterer Schutzmafinahmen. Im Gegenteil sind durch die Messungen die objekti-
vierbaren Tatsachen geschaffen worden, die eine Gefahrdung der Bevilkerung wegen Lirm
in der Nachtzeit belegen.

Bei der Feststellung einer konkreten Gefahr trifft die Straflenverkehrsbehérde eine beson-
dere Darlegungslast. Sie ist verpflichtet, bei Anhaltspunkten einer objektiven Gefahrenlage
fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung nachzugehen. Sie ist verpflichtet, nach Feststel-
lung einer solchen objektiven Gefahrenlage fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ver-
kehrsrechtliche Anordnung zu erlassen. Deshalb ist ein Tempolimit fiir die Nachtzeiten
(22:00 bis 06:00) zum Schutz vor Lirm auf der Neubaustrecke anzuordnen.

Da ein Tempolimit nur subsidiir zulissig ist, also nur, wenn es zur Gefahrenabwehr unbe-
dingt erforderlich und die allein in Betracht kommende Mafinahme ist, kénnte eine Tempo-
limit wieder entfallen, sobald andere wirksame Lirmschutzmafinahmen umgesetzt wurden.



-16 -

Ein Tempolimit zur Nachtzeit fiihrt nur zu Verbesserungen, wenn der Hauptlirmpegelfaktor
Schwerlastverkehr durch Lkw eingedimmt werden kann. Da gemifl Messungen an der A 94
der von schweren Lkw verursachte Lirm am héchsten ist, ist eine nichtliche Geschwindig-
keitsbegrenzung gerade fiir Lkw auf 60 km/h dringend erforderlich. Ein Tempolimit fiir
PKW wird voraussichtlich nur geringere Verbesserungen fiir die Anwohner bringen und
kann daher auf 120 km/h beschrinkt bleiben.

MafBnahme 10:
Dauerhaft installierte Geschwindigkeits-Kontrollmessstellen fiir Lkw

Mit hoher Dringlichkeit beantragt wird die Schaffung von dauerhaft installierten Geschwin-
digkeits-Kontrollmessstellen fiir Lkw, um die zulissige Hochstgeschwindigkeit von 80 km/h
tags (und entsprechend Mafinahme 9 bei Anordnung 60 km/h nachts) nachhaltig sicherzu-
stellen.

Geschwindigkeits-Kontrollmessstellen fiir Lkw sollten an neuralgischen Punkten eingesetzt
werden, an denen Lkw nach Erfahrungswerten hiufig Geschwindigkeitsiiberschreitungen
tdtigen. Dies sind insbesondere im Lingsprofil vorhandene Talsohlen der Fahrbahn, oft im
Bereich von Briickenbauwerken, da Lkw hier die steigende Geschwindigkeit durch die ab-
schiissige Fahrbahn ausnutzen.

Die Autobahndirektion fiihrt in threm Priifbericht Lirm A94 vom 26.11.2020 eine Anlage
11 auf, nach der die ARGE Isentalautobahn A94 Statistische Vorbeifahrtsmessungen auf
DSH-V-Deckschichten durch die Miiller-BBM GmbH durchfiihren lief} (Anlage 11, Bericht
vom 01.07.2020). Diese SPB-Messungen sind Messungen an verschiedenen Messpunkten am
Fahrbahnrand von vorbeifahrenden Fahrzeugen und bilden daher von den Ausgangswerten
reale Verhiltnisse ab.

Alarmierend sind die dabei gemachten Messungen der ,,schweren Lkw*, Auf Seite 10 findet
sich eine tabellarische Aufstellung der 10 Messpunkte (MP), in der die ,,mittlere Geschwin-
digkeit km/h* fiir die einzelnen Fahrzeuggruppen dargelegt wird. Fiir ,,schwere Lkw* erga-
ben die Messungen demnach als , mittlere Geschwindigkeit“:

MPI: 87,1 km/h
MP2: 89,3 km/h
MP3: 86,7 km/h

MP4: 90,2 km/b
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MP5: 92,5 knmv/b
MP6: 89,3 km/h
MP7: 89,1 kmv/b
MP8: 88,7 km/h
MP9: 87,9 km/b
MP10: 87,2 km/h

Nach § 18 Abs. 5 Nr. 1 a) StVO betrigt auf Autobahnen die zulissige Hochstgeschwindigkeit
fiir Kraftfahrzeuge mit einer zulissigen Gesamtmasse tiber 7,5 auch unter giinstigsten Um-
standen 80 km/h, An simtliche Messstellen wurde die zulissige Hochstgeschwindigkeit da-
mit signifikant tiberschritten, Die Uberschreitung betrug im Mittel 8,8 km/h. Bei Messpunkt
MP4 betrug die Geschwindigkeitsiiberschreitung mit gemessen 90,2 km/h also 10,2 km/h,
bei Messpunkt MP5 mit gemessen 92,5 km/h folglich 12,5 km/h. Diese Geschwindigkeit
vom 92,5 km/h stellt wiederum nur den Mittelwert der Messungen dar, folglich waren etliche
Lkw sogar noch deutlich schneller als 92,5 km/h.

Es ist evident, dass derartige Geschwindigkeitsverst6fie eine ganz erhebliche Lirmmehrung
mit sich bringen. Schwere Lkw sind laut der Messungen die mit Abstand grofiten Lirmpe-
gelverursacher. Eine zwangsweise und konsequente Durchsetzung der zuldssigen Hochstge-

schwindigkeit fiir Lkw mit 80 km/h wire eine schnell realisierbare, kostengiinstige und nach-
haltige Mafinahme, den Lirm zu reduzieren.

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass die hier erforderlichen Geschwindigkeitskontrol-
len nicht nur sporadisch erfolgen diirfen, sondern dauerhaft vorzusehen sind. Die regelmi-
flige Geschwindigkeitsiiberschreitung ist in diesem Neubauabschnitt nachweislich derart
hoch, dass nur fest installierte Geschwindigkeits-Kontrollmessstellen fiir Lkw einen dauer-
haften Disziplinierungs- und Sicherheitseffekt haben. Sicherlich konnen zusitzlich sporadi-
sche Geschwindigkeits-Kontrollmessstellen fiir Lkw eingesetzt werden, um das Umgehen
fester Einrichtungen zusitzlich zu erschweren,

Es wird zudem ausdriicklich auf das festgestellte Gefahrenpotential hingewiesen, welches
diese konsequent regelmiflige Geschwindigkeitsiiberschreitung durch Lkw mit sich bringt.
Lkw, die den Neubauabschnitt regelmiflig und fortwihrend mit deutlich iiberhdhter Ge-
schwindigkeit befahren, stellen eine erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit im Straflenverkehr
dar. Die Autobahn A94 verbindet insbesondere das sog. ,Bayerische Chemiedreieck* (Land-
kreise AltGtting, Miihldorf, Traunstein) mit dem Grofiraum Miinchen. Hiufige Gefahrgut-
transporte sind anzunehmen.



= Gl

Da infolge der Messergebnisse die konkret stattfindenden gravierenden Geschwindigkeits-
tiberschreitungen durch Lkw bekannt geworden sind und unzulissig schnell fahrende Lkw
eine gravierende Gefahrenquelle darstellen, ist die Staatsverwaltung unseres Erachtens nach
dringend angehalten, geeignete Mafinahmen zur Gefahrenabwehr zu titigen. Permanente
Geschwindigkeits-Kontrollmessstellen fiir Lkw sind dafiir ein sachgerechtes Mittel.

Die Stadt Dorfen fordert somit auf, diese 10 Mafinahmen zeitnah zu planen und umzusetzen.

inz Grundner
Erster Biirgermeister

Anlagen:  Ubersichtskarten fiir die Mafinahmen 1 bis 4



